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LOT CAM POAN
Nghién ctru sinh xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng
nghién ctru sinh. Trong ludn &n, nghién ctru sinh da nghién ctu va st dung
cac thong tin tur nhiéu nguén tai 1iéu khac nhau nhu internet, sach, tap chi, bao
cao, quyét dinh,... va ¢ trich dan rd rang, khoa hoc.
Nghién ctru sinh xin cam doan, toan bo ndi dung va sb liéu cong bé trong

luén 4n 13 do tu nghién ctru sinh nghién ctru, khao sat, diéu tra va tong hop.

Ha Noi, thang ngay 23 thang 02 nam 2026

Nghién cidru sinh

Nguyén Thi Kim Thanh



LOI CAM ON

Nghién ctru sinh xin bay to long biét on chan thanh va siu sic dén Ban
Giam dbc, cic giang vién va cac phong ban Hoc vién B&o chi va Tuyén
truyén da quan tim, tao diéu kién, giup d& tac gia trong sudt qua trinh tham
gia khoa hoc. Pac biét, Nghién ctru sinh xin chan thanh gui 161 cdm on sau
sac nhat dén PGS,TS. Hoang Phic LAm va PGS, TS. Doan Thi Chin di tan
tinh hudng dan, giup d& Nghién ctru sinh hoan thanh dugc luan an nay.

Mic du ban than Nghién ctru sinh da rat nd lyc trong nghién ctru, tim
hiéu, song luan &n khong thé tranh khéi nhiig thiéu sot, kinh mong nhéan
duoc su gdp ¥ chan thanh cua cac giang vién va cac ban Nghién ctru sinh.

Xin chén thanh cam on!

Ha Noi, thang ngay 23 thang 02 nam 2026

Nghién ciru sinh

Nguyén Thi Kim Thanh
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Theo Khoan 1, Diéu 4, Luat Xuét ban 2012, “Xuét ban (XB) 1a viéc to
chtrc, khai thac ban thdo, bién tap thanh ban miu dé in va phat hanh hodc dé
phat hanh truc tiép qua cac phuong tién dién tir” [51]. XB 1a bo phan cta hoat
dong van hoa, tu tuong thong qua viéc in va phat hanh XB dén nhiéu ngudi,
c6 vai trd quan trong trong doi séng chinh tri, kinh té, xd hoi n6i chung va vin
hoa noi riéng. Hoat dong xuat ban (HDXB) & nudc ta dit dudi sy 13nh dao
truc tiép ciia Pang, quan Iy cua Nha nude va hoat dong trong khudn kho phap
luat. Pang 1anh dao cong tac XB khong phai dé han ché tu do va stic sang tao
ma nham gilp HPXB di dung hudng, hoan thanh tot chirc ning “l1a vii khi
xung kich trén mat tran tu tuong, Iy luan va to chtc”, gop phan tich cuc vao
nhiém vuy tuyén truyén chi nghia Méac-Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, dudng
16i, quan diém cta Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc, gop phan nang
cao dan tri, phat trién van hoa, xay dung nén tang tu tuong, dao dirc, 16i song
va nhan céch con nguoi Viét Nam.

Luat Xuét ban nim 1993 ra doi d4 tao ra hanh lang phap 1y hét sitc quan
trong cho HDXB trong nhitng nim dau chuyén ddi co ché tir bao cap sang
kinh té thi truong. Sau d6, Luat Xuat ban ndm 2004 va Luét sira doi, bd sung
mot s6 didu cia Luat Xuét ban nim 2008; Luat Xuat ban nim 2012 va Luat
Xuit ban nam 2018 da thao g0 dugc nhiéu vuong mic, tao dugc budc tién
moi trong HDXB, tao hanh lang phap 1y cho su phat trién cua cong tac quan
Iy nha nudc (QLNN) trong linh vuc XB, in, phat hanh ndi chung va nganh
xuét ban noi riéng trong thoi ky cong nghiép hod, hi¢n dai hoa va hdi nhap
kinh t& quoc té hién nay.

Pong bang song Hong (PBSH) gom 11 tinh - thanh phd: Ha Noi, Hai
Phong, Quang Ninh, Vinh Phic, Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Thai


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Luat-xuat-ban-2012-19-2012-QH13-152712.aspx

Binh, Ha Nam, Nam DPinh, Ninh Binh. Sau sap nhap, PBSH con 6 tinh, thanh
phd 1a Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Hung Yén, Bic Ninh, Quang Ninh.
Day 14 trung tdm chinh trj - van hoa - gido duc 16n nhat ca nudc c6 thanh phd
Ha Noi- trung tam XB quéc gia, nhiéu bd - ban nganh lién quan truc tiép dén
quan ly XB (Ban Tuyén gido va dan van Trung wong, B6 Vin héa -Thé thao
va Du lich, Cuc Xuét ban - In - Phat hanh), ¢ cac vién nghién ciru, trudng dai
hoc, trung tdm dao tao, noi san xuét va tiéu thy tri thirc 16n nhit. Diéu nay tao
diéu kién thuan loi dé nghién ctru sdu vé khung phap 1y, co ché quan 1y va mé
hinh van hanh thyc tién cta cac co quan QLNN ngay tai noi ban hanh chinh
sach. Ngoai ra, DPBSH Ia khu vuc c6 mat do NXB va co s¢ in - phat hanh 16n
nhat Viét Nam: ¢6 khoang hon 60% tong s6 NXB trong ca nude, nhiéu co sé
in 4n, phat hanh, doanh nghiép sach truyén théng va hién dai. Cac don vi XB
s6, nén tang sach dién tir phat trién. Piéu nay di gitp khu vuc thanh diém
noéng vé HDXB, co tinh dai dién cao cho xu hudng phat trién nganh.

Tinh dén 31/12/2024, “ca nudc cd 57 nha xuét ban thudc 53 co quan chu
quan. Tong s6 xuat ban pham la 51.443 xuat ban pham véi 597.182.861 ban
(ting 37,2% vé xuat ban pham va ting 11,3% vé ban/luot truy cap). Trong do:
xudt ban pham dang sach in: 43.463 cudn v6i 501.678.683 ban (ting 39,2% vé
cubn va ting 8,8% vé ban); xuat ban phim dang dién t: 3.495 xudt ban
pham/21.000.000 luot truy cip (giam 12,7% vé ban va giam 41,7% vé luot truy
cap so voi nam 2023); xuat ban phém khac (dia DVD, tranh anh, ban dd, lich cac
loai...): 4.485 xuat ban pham vai 74.504.178 ban (ting 96,7% vé xuét ban pham
va ting 89,8% vé ban) [23, tr.4]. Tong doanh thu toan nganh dat 4.528,249 ty
dong (tang 10,3%); ndp ngan sach 212,198 ty dong (giam 44,67%); loi nhudn
(sau thué) dat 507,470 ty dong (ting 11,41%) [23, tr.4].

Trong nhirng nim qua, hoat dong in, phat hanh XB & cac tinh, thanh phé
& PBSH di tiing budc 6n dinh va dan di vao né nép, gop phan nang cao nhan

thirc, gilip can bo, dang vién va nhan dan nam bat chu truong, duong 16i cua



Pang, chinh sach phép luat caa Nha nuéc, phuc vu dic luc sy nghiép phét
trién kinh té - xa hoi, dam bao quéc phong - an ninh. Tur khi thuc hién Luat
Xuat ban cho dén nay, cong tac quan ly XB, in, phat hanh d3 c6 nhiing
chuyén bién tich cuc va tich luj dugc nhimg kinh nghiém bb ich, d6 1a qua
trinh quan 1y HDXB phai nhan thirc diy du Luat Xuat ban va thuong xuyén
tuyén truyén pho bién dén cac t6 chirc c6 tham gia HDXB, in, phat hanh trong
toan vung. Trén co s& quy dinh cta Luat Xuét ban, Uy ban nhan dan (UBND)
cac tinh, thanh phé & PBSH di ban hanh cic Quyét dinh ban hanh quy ché
quan ly HDXB, in va phéat XB trén dia ban. Pong thoi, chii dong kiém tra
giam sat viéc chap hanh phap luat theo diing quy dinh ctia Luat cho phu hop
v6i yéu cau thuc té cta cac tinh, thanh phdé ¢ PBSH.

Tuy nhién, QLNN vé XB theo quy dinh cua Luat Xuét ban tai céc tinh,
thanh phé ¢ DBSH van con nhiéu han ché. Hé thdng van ban phap quy vé
quan Iy XB con thiéu dong bo va cham dugc stra doi, nhiéu quy dinh trong
cac van ban chua phl hop véi nén kinh té thi truong - dinh huéng xa hoi chu
nghia, gdy kho khin cho qua trinh thyuc hién Luat Xuat ban. Khi phat hién cac
vu Vi pham kho xt Iy, mét sé vu vi pham xt Iy con cham va thiéu kién quyét.
Do c6ng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién Luat Xuat ban chua
dugc thuong xuyén lién tuc vi luc lwong thanh tra, giam sat thi hanh Luat
Xuat ban con rit mong va con nhiéu han ché vé chuyén mdn nghiép vu. Nham
nang cao hiéu qua QLNN vé HPXB can day manh cong tac tuyén truyén,
huéng dan Luat Xuat ban, thanh tra, kiém tra cling nhu xir Iy cac vi pham
trong HDXB.

Chinh vi vdy, nghién ctru va dé xuat giai phap ting cuong hiéu qua
QLNN vé HDXB ctia UBND ¢ DBSH 14 rat can thiét. D6 1a Iy do, nghién ctru
sinh quyét dinh lya chon dé tai “Quan ly nha nuoc vé hoat dong xudt ban cia
iy ban nhdn dan cdp tinh ¢ dong bang séng Hong hién nay” lam dé tai luan

an tién si nganh Xay dung Pang va Chinh quyén nha nudc.



2. Muc dich va nhiém vu caa luian an

2.1. Muc dich cua lugn dn

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién QLNN vé HDXB
ctia UBND cap tinh & PBSH hién nay, dé xuat phuong huéng va nhiing giai
phap ting cuong QLNN vé HPXB caa UBND cép tinh & PBSH trong thoi
gian toi.

2.2. Nhiém vu cua ludn dn

- Toéng quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu lién quan truc tiép dén dé
tai luan an, chi ra nhiitng nd1 dung dat dugc luan an can ké thira dé thuc hién
muc dich, nhiém vu cta ludn an; xac dinh nhitng ndi dung luan an can tiép tuc
nghién ctru [am sang to.

- Luan giai, lam rd nhitg van dé 1y luan va thuc tién QLNN vé HDXB
ctia UBND cép tinh ¢ PBSH.

- Khao sat danh gia thuc trang QLNN vé HPXB cua UBND cap tinh
PBSH tir ndam 2016 dén nay chi ra nhimg wu diém, han ché, nguyén nhan va
nhiing kinh nghiém.

- Pé xuét phuwong hudng va giai phap ting cudong QLNN vé HPXB cila
UBND cip tinh & DPBSH trong thoi gian tdi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ciru ctia Ludn 4n: quan 1y nha nude vé hoat dong xuat
ban cua UBND cép tinh & PBSH.

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Pham vi vé khéng gian: Cac tinh, thanh phé & DPBSH bao gom Ha Noi,
Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phuc, Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Thai
Binh, Ha Nam, Nam Binh, Ninh Binh. Sau sap nhap, PBSH con 6 tinh, thanh
phé la Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Hung Yén, Béc Ninh, Quang Ninh.
Trong do, hién nay thanh phd Ha Noi dang tap trung nhiéu NXB nhét ca nudc.



- Pham vi vé thoi gian: Luan an tap trung khao sat, phan tich, nghién
clru trong giai doan nim 2016 dén nay. Tac gia khao sat, danh gia thuc
trang QLNN cua UBND cép tinh & PBSH ddi voéi HDXB duya trén hoat
dong ctia UBND cép tinh & PBSH tinh theo nhiém ky cia HDND cap tinh
tir 2016 dén nay.

- Pham vi vé ngi dung: Lam rd ndi dung quan Iy nha nuéc vé HDXB cia
UBND cap tinh & PBSH hién nay bao gém cac hoat dong nhu: ban hanh van
ban chi dao, ké hoach xuit ban; chuén bi cac diéu kién bao dam dé td churc
quan 1y; t6 chire thuc hién ké hoach xuat ban; thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xu 1y vi pham phép luét trong hoat dong xuit ban; xay
dung co s& dir liéu, thong ké, bao cao vé xuat ban; hop tac qubc té trong linh
vue xuit ban.

4. Co s6 1y luan, thuec tién

4.1. Co so ly ludn

Co s6 1y luan cta luan an 1a chd nghia Mac-Lénin, tu twong HO Chi
Minh va quan diém ctua Pang Cong San Viét Nam vé xay dung Dang, xay
dung hé théng chinh tri.

4.2. Co sé thuec tién

Thuc tién QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh & PBSH tir nim 2016
dén nay.

5. Phuwong phap nghién cuu

Luan an dugc nghién cuu trén co s& phuong phdp luan cta chu nghia
duy vat bién chung va chu nghia duy vat lich str.

Pay 1a phuong phap sir dung xuyén subt trong toan bo luan an nham xay
dung co s& 1y ludn quan 1y nha nude vé hoat dong xuat ban cua UBND cip
tinh & PBSH, thuc tién, phuong huéng, dé xuit giai phap dé QLNN vé hoat
dong xuat ban cia UBND cap tinh & PBSH thoi gian t6i, phuong phap nay

dac biét dugc dung trong chuong 2,3 va 4 cua luan an.



Lu4n an tong hop cac phwong phap nghién ciru ctia khoa hoc chinh tri va
khoa hoc lién nganh nhu: Phuong phép tong két thyc tién, phuong phap két
hop lich st véi logic; phuong phap théng ké, so sanh; phuong phap quy nap
va dién dich; phuong phap diéu tra xa hoi hoc....

- Phwong phdp hé thong héa

Phuong phéap hé théng hoa dugc st dung & phan tinh hinh nghién ctru va
chuong 2 cta luan 4n nham nghién ciru vé UBND cép tinh tham gia QLNN
vé HDXB mdt cach dﬁy du va toan dién vé mat 1y luén; déng thot xac dinh ro
ndi dung can tap trung nghién ctru cta dé tai.

- Phuwong phdp phdn tich két hop tong hop

Puoc sir dung chil yéu trong danh gia thuc trang QLNN vé HDXB cua
UBND cip tinh ¢ DPBSH tir nim 2016 dén nay.

- Phuong phap nghién cuu tai liéu

Phuong phap khao ctru tai lidu dya trén cac tai liéu thong ké, cac chinh
sach hién c6 cuia Pang va Nha nudc, cia UBND cép tinh & DBSH trong viée
quan ly HbXB.

- Phuwong phdp diéu tra xa héi hoc

Nghién ctru sinh da tién hanh trung cau y kién v6i 1.168 mau khao sat,
trong dé c6 58,1% nam va 41,9% nir; ¢6 31,4% nguoi dugc khao sat dang
cong tac trong cic co quan lanh dao, quan Iy nha nude ddi vé6i HDXB nhu
Ban Tuyén gi4o va Dan van Trung uong, S& Thong tin va Truyén thong (nay
la S& Van hoa, Thé thao va Du lich), UBND tinh,... c¢6 60,4% ngudi duoc
khao sat dang cong tac trong cac NXB, Nha sach, Cong ty phat hanh va co
8,2% nguoi dugce khado sat dang cong tac trong cdc co quan nghién cilru, giang
day, chuyén gia, luat gia c6 quan tdm dén HDXB.

- Phuong phdp tong két thuc tién

Phuong phép téng két thuc tién dugc sir dung trong luan an nham thu thap

thong tin tryc tiép, khach quan s6 liéu QLNN vé HDXB cta UBND cap tinh ¢



PBSH. Tac gia tién hanh quan sat quy trinh xt 1y ho so, hoat dong kiém tra,
giam sat va su phéi hop gitta UBND véi cac s, nganh lién quan. Dit liéu quan
sat duoc ghi chép day du, két hop ghi chii mé rong, tir &6 phan tich, so sanh dé
nhan dién uu diém, han ché va dé xuét giai phap ning cao hiéu qua quan 1y.

Ngoai ra, luan 4n con st dung cac phuong phap cu thé duogc sir dung két
hop, d6 1a: Phuong phap nghién ctru lich stir, phuong phap phan tich, phuong
phap so sanh, phuong phap phan tich - tong hop, Logic - lich str, phuong phap
tong két thuc tién. Cac phuong phap trén dugc sir dung linh hoat, dan xe, két
hop dé phat huy hiéu qua tong hop nham hoan thanh muc tiéu nghién ctu.

Luan 4n c6 su ké thira két qua nghién ctru cua cac cong trinh khoa hoc da
duoc cong bd lién quan dén dé tai nghién cut cua nghién ctu sinh, c6 tham
khao cac bao cdo, cac s liéu lién quan dén quan 1y nha nudc vé hoat dong
xuat ban & cac tinh PBSH tir nim 2016 dén nay.

5. Péng gép méi vé mit khoa hoc ciia luin an

Thit nhat, luan an 1am & khai niém, co ciu t6 chtrc, nhiém vu quyén han
cua UBND cép tinh & DPBSH; XB va HDXB trén dia ban tinh DPBSH; khai
niém, ndi dung va phuong phap QLNN vé HPXB cia UBND cép tinh ¢
DBSH.

Thir hai, luan an chi ra mot s kinh nghiém thuc tién tir cong tic QLNN
vé HDXB ctia UBND cép tinh ¢ PBSH hién nay 13 bao dam vai tro 1anh dao
toan dién ctua Pang, su quan 1y thong nhét ciia Nha nudc; hoan thién thé ché,
chinh sach phu hop véi dic thu dia phuong; phat huy vai trd phdi hop lién
nganh va sy tham gia ctia cong ddng; két hop linh hoat cac phuong phap quan
ly; ting cuong kiém tra, giam sat, so két, tong két kip thoi.

Thit ba, luan an dé xuat duoc giai phap dot pha la: Nang cao hiéu qua
dao tao, bdi dudng ddi ngii can bo quan ly HDXB, dic biét 1a phat trién
ngudn nhan lyc chat lugng cao va chu trong phdi hop giita cac bén lién quan

trong thuc hi¢n QLNN vé HDXB & cép tinh.



7.Y nghia Iy luin va thue tién

7.1. Y nghia Iy luin

Lu4n an gop phan tong két thuc tién, bd sung, phat trién 1y ludn QLNN
vé HDXB cia UBND cap tinh ¢ DPBSH hién nay.

7.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu cua luan &n cé thé dugc dung lam tai liéu tham khao
phuc vu viéc giang day, hoc tap, nghién cau quan Iy nha nudc vé hoat dong
XUuat ban.

Két qua nghién ctu 1a co sé dé cac co quan QLNN vé HPXB cua
UBND cép tinh nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly hién nay.

8. Két cau cia luan an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc céc cong trinh khoa hoc da cong
bd cua tac gia c6 lién quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khao va phu

luc, luan an gém 4 chuong, 9 tiét



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI

1.1. Cac cong trinh nghién céru & ngoai nwéc

1.1.1. CAcC cong trinh nghién ciru lién quan dén xudt ban, hoat djng
xudt ban

1.1.1.1. Cac cbng trinh nghién ciru lién quan dén xudt ban

Michael Bhaskar (2013), “Cé mdy néi dung: Hudng téi Iy thuyét xudt ban
tir bdo in dén mang ky thudt s6”, NXB. Anthem Press, Vuong quoc Anh [99].
Tac gia cho rang ban chat ciia XB khong chi nim & viéc san xuét hay phéan phdi
van ban, ma ¢ nang luc t6 chirc, lwa chon, dinh hinh va lan téa noi dung trong xa
hoi. Thong qua cach tiép can lich sir, 1y luan, cong trinh nghién ctru phan tich vai
tro trung tam cua XB trong vi€c tao 1ap gia tri tri thire, van hoa va kinh té, d?)ng
thoi giai thich vi sao XB ludn gan chat voi quyén luc, cong nghé va thi trudng.
Trong bdi canh s6 hoa, Bhaskar nhan manh rang XB khong bién mat ma dang tai
cAu trac manh mé& dudi tac dong cua cac nén tang ky thuat sO, thuat toan, dir liéu
va mang ludi phan phéi toan cau. Cac NXB phai canh tranh va dong thoi phu
thudc vao cac “siéu nén tang” nhu Amazon, Google hay mang xa hoi, noi kiém
so4t su chil ¥ va kha ning tiép can cia cong chiing. Cong trinh nghién ctru két
luan ré‘mg, 1y luan XB hién dai can vuot ra khoi cach hiéu thuin tuy k¥ thuat hay
kinh doanh, dé nhin nhan XB nhu mét thiét ché trung gian then chét trong nén
kinh té sang tao va xa hoi tri thirc duong dai.

Melba L. Cardenas (2014), “Xudt ban va viét hoc thudt: Kinh nghiém ciia
cdc tdc gia di xudt ban trén PROFILE” , Profession Development, Colombia
[89]. Viéc gia ting sb lugng tap chi hoc thudt phan anh sy quan tdm ngay
cang 16n cua cong dong nghién ciru, dong thdi gin voi yéu cau tir cac td chirc

vé tinh minh bach trong cong viéc cia nhan vién thong qua cac an pham trén


https://www.researchgate.net/profile/Melba-Cardenas?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/journal/PROFILE-Issues-in-Teachers-Professional-Development-2256-5760?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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nhing tap chi uy tin. Bai viét nay chia sé trai nghiém ctia mot sd tac gia ting
cong bd cong trinh trén PROFILE - tap chi duoc bién tap tai Colombia, Nam
Mj5. Nghién ctru dua trén di liéu khao sat bang bang cau hoi, lam 13 1y do cac
tac gia lya chon ndp bai, trdi nghi¢m cua ho trong qua trinh XB cling nhu gia
tri ma viéc cong bd mang lai. Phan hdi thu duoc cho thdy, bén canh nhiing
kho khan, cac tac gia da dat dugc thanh tuu, rat ra nhiéu bai hoc va nhin nhan
rd thach thitc nham duy tri sy phat trién bén vitng cia tap chi va nang cao
nang luc cho gido vién.

Dr Edeama Onwuchekwa (2015), “Cdc quy trinh co ban lién quan dén
xudt ban”, NXB. Waltodanny Visual Concept. Nigeria. [97]. Pay 1a mot cong
trinh khoa hoc tong hop, trinh bay mot cach hé thong nhitng van dé cbt 16i va
cac chu dé quan trong cua linh viuc XB trong bdi canh truyén thdng va hién
dai. Tac gia da phan tich nhitng van dé nén tang nhu khai niém, vai trd va lich
sir phat trién cua XB, dén cac quy trinh co ban trong XB sach, bién tap, hiéu
dinh, thiét ké, in 4n va phat hanh. Bén canh d6, cong trinh nghién ctu di sau
phan tich cac khia canh phap 1y, dao dtic nghé nghiép, quyén sé hitu tri tué va
tiéu chuan XB qudc té, dic biét 1a ISBN va cong tac bién muc XBP. Tac gia
dé cap dén cac xu hudng méi nhu XB dién tir, XB mo, tai nguyén gido duc
mo va tu XB trong ky nguyén sb, qua d6 phan anh su chuyén bién manh mé
ciia nganh XB trudc tac dong cua cong nghé. Ngoai ra, cic chuong viét vé
kinh té XB, marketing XBP, XB bao chi, tap chi, vin hoc thiéu nhi va mbi
quan hé gilta XB véi phat trién qudc gia dd cung cp cai nhin da chiéu, gan 1y
luan véi thuc tién, dic biét trong bdi canh cac nuée dang phat trién. Nhin
chung, nghién ctru nay 1a tai liéu tham khao c6 gia tri cho giang day, nghién
ctru va thuc hanh nghé XB, gop phan nang cao nhén thirc va ning lyc chuyén
mon cho nhitng ngudi hoat dong trong linh vuc nay.

Chau Uy Hoa (2017), “Truyén théng sé va chuyén doi mé hinh xudt
ban”, NXB. Chinh trj Qudc gia su that, Ha Noi [35]. Tac pham da khai quat


https://www.researchgate.net/profile/Dr-Onwuchekwa?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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vé tién bo k¥ thudt va sy phat trién cua nganh XB. Tim hiéu nhimg thay d6i
trong truyén thong sé va phuong phap doc, truyén thong sé voi 4n pham
truyén théng, XB sd va quy trinh XB, truyén thong sé va quan 1y XB, XB sb
va md hinh kinh doanh, truyén thong sb véi van dé bao hd ban quyén. Qua
phan tich nhiing loi ich va thach thirc ma truyén thong sé mang lai, bao gdm
su tién loi trong viée tiép can ndi1 dung, md rong thi truong toan cau cho céc
tac pham va nhitng kho khin trong bao vé ban quyén, kiém soat chat luong
ndi dung; tc gia nhan manh tim quan trong cta truyén théng sd trong viéc
thuc ddy sy phét trién va hién dai hoa nganh XB, nghia la chuyén do6i sb
khong chi 13 xu huéng ma con 13 yéu cau tit yéu dé nganh XB ton tai va phat
trién trong ky nguyén cong nghé. Pong thoi, tic pham cling khuyén khich cac
nha xuét ban va tac gia nén thich nghi voi su thay d6i nay dé tan dung tbi da
cac co hdi ma cong nghé sé mang lai, giup ting cuong kha ning tiép can
thong tin, cdi thi¢én trai nghiém cia ddc gia va xay dung thi truong XB ngay
cang phong phi va bén vitng hon.

Stephen Lawrence (2020), “Huéng dan xudt ban”, NXB. Hhachette.
Vuong Qudc Anh [91]. Téc gia da trinh bay toan dién cac budc tir hinh thanh
¥ tuong nghién ctru, chudn bi ban thao, lua chon tap chi phu hop dén quy
trinh phan bién, chinh stra va XB. Téc gia cling phan tich vai tro cua dao duc
hoc thuat, van dé ban quyén, truy cip md va cach xy dung hd so cong bd dé
phat trién sy nghiép. Ngoai ra, sach cung cap nhiéu 10i khuyén giup tac gia xir
Iy phan hoi cua bién tap va phan bién, tin dung co hdi hop tac quoc té. Vai 16i
viét 1 rang, dé tiép can, cong trinh nghién ctru di trd thanh kim chi nam hiru
ich cho c4 nha nghién ciru tré 1an hoc gia giau kinh nghiém.

John B. Thompson (2021), “Cudc chién sdach: Cudc cdch mang ky thudt
s6 trong xudt ban”, Tap chi International Journal of Communication15
(2021), Book Review 4816-4818, Vuong Qudc Anh [98]. Tac gia da phan

tich sau sac nhitng bién do61 can ban cua nganh XB sach dudi tac dong cua
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cudc cach mang sb. Dya trén cac nghién ctru thue nghiém phong pht va nhiéu
cudc phong van véi tac gia, NXB va doanh nghiép trong nganh, Thompson
cho thiy sb hoa khong chi gan v6i su phat trién cua sach dién tir hay su thong
tri cua Amazon, ma con anh hudng toan dién dén toan bod chudi gia tri XB, tu
in 4n, phan phdi, marketing dén mdi quan hé gitra tac gia, NXB va doc gia.
Tac gia nhdn manh rang, khac véi cac nganh truyén thong khac nhu 4m nhac
hay dién anh, XB sach khong bi “pha v&” hoan toan ma dang trai qua qua
trinh thich Gmg phtrc tap, phu thudc nhiéu vao bdi canh vin hoa - xa hoi. Cong
trinh nghién ctru ciing phén tich vai trd ngay cang 1on clia cic nén tang sd va
mang x4 hoi trong viéc phat hién tac gia méi, thuc diy tu XB va gia ting
tiéng noi cua doc gia. Tuy nhién, Thompson canh bao rang quyén luc ngay
cang tap trung vao cac tap doan cong ngh¢ 16n nhu Amazon hay Google co
thé de doa cac mo hinh kinh té bén viing ciia XB truyén théng va chat luong
doi song van hoa doc. Thong qua viée xem xét cac “cudc chién” phap 1y va
kinh té trong nganh, Book Wars dua ra cai nhin can bang gitta co hdi va thach
thire, dong thoi khang dinh nhu cau cap thiét vé diéu tiét, d6i méi va tai cau
trdc nganh XB trong ky nguyén so.

Céc cong trinh tiéu biéu néu trén di c6 nhitng dong gép quan trong trong
viéc hinh thanh va phat trién 1y luan XB hién dai, phan 4nh sy chuyén bién
ctia nganh XB trong bdi canh toan cau hoa va sé hoa. Michael Bhaskar (2013)
d3 md rong cach tiép can 1y luan khi nhin nhan XB khong chi 1a hoat dong k¥
thuat hay kinh doanh, ma 1a mot “cd may ndi dung” c6 chirc ning to chuc,
dinh hinh va lan toa tri thirc, qua d6 khang dinh vai tro trung gian then cht
cua XB trong nén kinh té sdng tao va xa hoi tri thic. Melba L. Cérdenas
(2014) dong gop & goc d6 vi md khi 1am rd trai nghiém thyc tién clia cac tac
gia hoc thuat, qua d6 nhan manh ¥ nghia caa XB khoa hoc dbi véi phat trién
nang lyc nghién ctu, minh bach hoc thuat va su bén viing cua cac tap chi

khoa hoc. Edeama Onwuchekwa (2015) d3 hé théng hoa toan dién cac quy
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trinh, chudn muc, khia canh phap 1y va xu huéng méi cia XB, tr¢ thanh tai
liéu tham khao quan trong cho dao tao va thyc hanh nghé XB, dac biét tai cac
nuéc dang phat trién. Chau Uy Hoa (2017) déng goép goc nhin chién luge vé
truyén thong sd, chi ra chuyén d6i sb 1a yéu cau tat yéu dé d6i moi mo hinh
xuat ban, dong thoi 1am rd ca co hoi va thach thic vé ban quyén, quan 1y va
chat luong ndi dung. Stephen Lawrence (2020) bo sung gia tri thuc hanh khi
cung cap huéng dan hé théng vé XB hoc thuit, giup két ndi 1y luan véi con
duong phat trién nghé nghiép cua nha nghién ctru. John B. Thompson (2021)
tong hop va nang cao 1y luan bang viéc phén tich sdu tac dong cua cach mang
s6 1én toan bo chudi gia tri XB, dua ra cai nhin cin bang giira thich ung, doi
m&i va nhiing rui ro ciu tric, qua d6 lam phong pha thém nén tang 1y luan
xuat ban duong dai.

1.1.1.2. Cac cbng trinh nghién citu lién quan dén hoat dong xudt ban

Xu, Phang (2008), “Nganh céng nghiép xudt ban Trung Qudc vwon ra
toan cau: Kackground va hiéu sudt”, Tap chi Publishing Research Quarterly,
24(1):64-72. Puc [94], nhom tac gia di tién hanh phan tich thi truong giao
dich ban quyén tai Trung Quéc, so sanh luong sach dugc mua va dich tai
Trung Qudc va so sanh luong sach do cac NXB tai Trung Qudc XB duoc ban
ra trén thi trudng thé gidi. Két qua phan tich cia nhom tac gia cho thay, c6 su
mat can d6i nghiém trong giita xuat khau va nhap khau trong thuong mai sach
ban quyén cua Trung Québc, cu thé 1a luong sach nhap khau hodc mua ban
quyén dich thuat va in lai vuot qua mic XB hodc ban cac ban quyén d6 rat
nhiéu. Nhom tac gia Xu va Phang ciing phén tich cac thach thirc ma Trung
Qubc phai dbi mat, nhu van dé vin hoa, ngdn nglr va sy khéc biét trong h¢
théng XB cta cac qudc gia khac. Tac pham cung cAp mot bic tranh chi tiét vé
cach nganh XB Trung Qudc timg budc xay dung chién luoc dé dua cac 4n
pham ctia minh ra thi truong toan cau, tir viéc xuat khau ban quyén, dich

thuat, dén hop tac qudc té.



14

Grigoriev, Adjoubei (2009), “Khdo sdt xudt bdn sdch”, Tap
chi Publishing Research Quarterly, sb 25, tr. 36-42. New York, My [84]. Qua
nghién ctru, nhom tac gia chi ra nhimg thach thirc bao gdm ca su suy giam vé
van héa doc trong thanh nién va sy canh tranh ciia cac phuong tién truyén
thong hi¢n dai du trén k¥ thuat s6. Su phat trién cla nganh cong nghi€¢p XB
ctia Nga dugc phan anh qua két qua ting truéng hang nam, cu thé nim 2006,
Nga XB hon 100.000 cudn sach véi khoang 633,5 triéu ban; dén nam 2007,
Nga da XB hon 109.000 cudn sach vai sd luong phat hanh 1a 665,5 triéu ban;
nam 2008, Nga XB 123.336 cudn, ting 13,4% so véi nam 2007, v4i tong ban
in 1én dén 760,44 triéu ban, ting 14,2% so v6i nam 2007. Bang cach két hop
ly thuyét va thuc tién, tic pham dua ra nhitng hiéu biét quan trong vé vai trd
cia XB trong viéc phd bién tri thirc va duy tri cac gid tri van hoa. Tac pham
con gop phan dinh hudng chién luoc phat trién cho cac NXB, giup ho thich
g véi nhitng thay do6i cua thi truong va cong nghé.

Kulesz (2011), “Xudt bdn kj thudt sé & cdc nuée dang phdt trién: Sw
xudt hién ciia cdc mé hinh méi?”, Tap chi Publishing Research Quarterly, s6
27, tr.311-320. New York, My [87]. Téac gia tién hanh phan tich HDXB dién
tir trong thoi ky s6 tai cac nudc dang phat trién va cho ring, tai cac nude dang
phat trién, XB truyén thong phai d6i mat v6i nhitng thach thic 16n tir cac
HDBXB thoi ky ky thuat sb, bao gém viéc han ché vé ha tﬁng cong ngh¢, kinh
phi va chinh sach. Téac gia cling xem xét nhiing m6 hinh XB méi, sang tao
trong viéc pho bién thong tin va kién thuc, gitp cac nudc dang phat trién co
thé tiép can duoc cac loi ich tir sy bung nd cta cong nghé sb. Theo tac gia,
mic du c6 nhiéu thach thirc, nhung viéc 4p dung nhitng mé hinh XB s6 méi
6 thé 1a cong cu manh mé dé phat trién gido duc, kinh té€, xa hoi & cac nude
dang phat trién.

Helen Sedwick (2017), “Sé tay phdp 1y ciia nha xudt ban tw xudt ban:

Huéng dan cdp nhdt dé bdo vé quyén va vi cia ban”, NXB. Ten Gallon
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Press, Uc [85]. Tac pham nay dugc xem 1a mot hudng dan thuc té gitp cac
tac gia ty XB bao vé quyén loi va tai chinh cua minh, dac biét trong moi
truong XB doc 1ap ngdy cang phat trién. Helen Sedwick di chi cho cac nha
van cach thanh 1ap doanh nghiép cua ho, bao vé ban quyén cta ho, gitp ho
tranh dugc cac hanh vi Itra dao trong XB. Helen Sedwick gidi thich rd cac
khia canh phap 1y cua viéc dang ky va bao vé ban quyén, gitp tac gia tranh vi
pham quyén so hitu tri tué cia ngudi khac va bao vé sang tac ciia minh khoi
bi sao chép trai phép. Helen Sedwick cling chi ra cic van dé tai chinh nhu
cach tu XB co thé anh huong dén thué thu nhap va cach bao cdo thu nhap tu
hoat dong nay. Trong tic pham nay, Helen Sedwick ciing dé cap dén cac
quyén va nghia vu cua tac gia khi tu XB, tir viéc xin gidy phép sir dung noi
dung ctia nguoi khac dén trach nhiém phép 1y lién quan. Nhu vay, tac pham
nay duoc xem 13 mot tai liéu hudng dan toan dién va dé hiéu danh cho cac tac
gia ty XB san pham ctia minh, giap ho nam viing kién thirc phap 1y can thiét
dé bao vé quyén loi cuia minh. Két qua nghién ctru cta tac pham gitip céc tac
gia doc 1ap tu tin hon trong qua trinh XB, hiéu 1& quyén va trach nhiém cia
minh, tranh dugc cc rai ro phap 1y va tai chinh khong mong muén.

Millicent Weber, Aaron Mannion (Editor) (2019), “Xudt bdn sdch & Uc:
mét di san song”, NXB. Monash University Publishing. Melbourne, Uc [90].
Nhom tac gia cho rang, XB 12 mot nganh cong nghiép véi nhiéu quy tic duoc
kiém soét boi luat phap va thoéa thuan hop dong, dugc dau tu manh vao cac
hoat dong san xuat va tai san xuat can than. Nhung n6 hién ciing dang trai qua
su thay d6i manh mg, cac cong nghé ky thuat s6 d3 dinh hinh lai cac hoat
dong viét, bién tap, sép chir, in, phan phéi va mua sach. Tac ph.'flm cling chi ra
vai tro ciia XB sach trong viéc dinh hinh xa hoi Uc; phan tich nhiing co hdi va
thach thic ma nganh XB Uc dang phai d6i mit trong ky nguyén sé héa va
toan cau hoa, tir sy thay doi trong théi quen doc ciia doc gia dén nhimg tac

dong cua thuong mai dién tir va XB k¥ thuat $0. Cong trinh nghién ctru cung



16

cap mot cai nhin sdu sic va toan dién vé nganh XB tai Uc, dong thoi ciing 1a
mot tai liéu quy gia cho nhiing ai quan tAm dén vai tro ciia XB sach trong viéc
xdy dung van hoa va nhan thic xa hoi.

Leonard D. DuBoff, Amanda Bryan (2019), “Ludt phdp (bing tiéng Anh
don gian) danh cho nha xudt ban”, NXB. Independent Publisher. Vuong
qudc Anh [88]. Tac gia di giai thich vé& cac quyén s hitu tri tué, cach dang ky
va bao vé ban quyén, gitip cac NXB niam rd quyén loi cia minh ciling nhu
cach tranh vi pham quyén cua tac gia khac. Nhitng van dé vé viéc soan thao
va thuong lugng hop dong XB, tir quyén loi cia tac gia dén quyén phan phdi
cling nhu céc yéu t6 can luu y trong cac hop dong da duoc cong trinh nghién
ctru dé cap dén. Ngoai ra, Leonard D. DuBoff, Amanda Bryan ciing phan tich
cac khia canh phéap 1y nhu phi bang, quyén riéng tu va quyén cong khai, giup
cac NXB hiéu rd trach nhiém phép 1y ctia minh va bao vé minh trudc céc rii
ro tiém an. Cong trinh nay cling dé cap dén cac quy dinh va quyén loi lién
quan dén sach dién tir, XB truc tuyén va cac nén tang ky thuat s6. Noi chung,
cd cac NXB moi va nhitng NXB day dan kinh nghiém cling nhu cac chuyén
gia trong nganh XB sé& tim thay thong tin ho can khi céac tac gia chia nho su
phirc tap ctia doanh nghiép trong nhimng giai thich k¥ ludng nhung ngan gon.
Tac pham 14 tai liéu tham khao phéap 1y danh cho cac NXB, bién tap vién va
tac gia, giup ho hiéu rd vé cac quyén va nghia vu phép 1y trong nganh XB.

World Intellectual Property Organization (2023), “Nganh xudt bdn todan
cau nam 2022”, Béo cao cia Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina y el Caribe (CERLALC), Lién doan cac nha xuét ban chau
Au (FEP), Co quan ISBN qudc té, Hiép hoi cac nha xuat ban quéc té (IPA) va
Cong ty Nielsen. Thuy Si [96]. Tai li€u phan tich quy moé thi truong, doanh
thu, s6 lwong dau sach, dinh dang XB (in, dién tir, sach noi) va nhitng xu
huéng chinh 4nh huong dén nganh, nhu chuyén d6i s6, mo hinh truy cap mé

va su gia tang nhu cau ndi dung da ngoén ngtr. Bdo cdo ciling chi ra sy khac
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biét trong tde do phat trién gitta cac khu vuc, véi thi trudong Bic MY, chau Au
duy tri vi thé 16n, trong khi chau A va My Latinh ndi 1én nhd nhu cau doc da
dang. Ngoai ra, WIPO nhdn manh vai trd cta chinh sach ban quyén trong bao
dam tinh bén vimg va canh tranh cong bang. Bao cdo trd thanh ngudn tham
khao quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghi¢p va hoc gia
nghién ctru XB.

Céc cong trinh nghién ctru di cung cp birc tranh toan dién vé nganh XB
& nhiéu qudc gia. Xu & Phang (2008) phan tich thi trudng ban quyén sach
Trung Qudc, chi ra sy mat can doi 16n giita nhap khau va xuat khau cing céc
thach thirc vé vian hoa, ngdn ngir. Grigoriev & Adjoubei (2009) khao sat XB
Nga, nhdn manh su suy giam vin héa doc, song van ghi nhan toc do ting
treong manh mé. Kulesz (2011) nghién ciru XB sb ¢ cac nudc dang phat
trién, chi ra kho khin vé cong nghé va chinh sach nhung khang dinh tiém
nang 16n cho gido duc va xi hoi. Sedwick (2017) cung cap hudng dan phép 1y
cho tac gia tu XB, trong khi Weber & Mannion (2019) phan tich nganh XB
Uc trong bdi canh s6 hoa. DuBoff & Bryan (2019) giai thich cac van dé phap
Iy cho NXB. Gan day, WIPO (2023) danh gia quy md, xu huéng va chinh
sach ban quyén ctia nganh XB toan cau.

1.1.2. CA4c céng trinh nghién ciru lién quan dén quén Iy nha nwdc vé
hoat déng xudt bin

Ralph Hancox (2008), “Qudn 1y qud trinh xudt ban: Bdn chdt ciia quan
Iy trong viéc thuc hién thanh céng dé xudt xudt ban”, NXB. CCSP Press.
Canada [92]. Tac gia tap trung vao cac khia canh quan ly trong qua trinh XB,
tir giai doan y tudng cho dén khi san pham dugc dua ra thi trudng, gom: (i)
Quy trinh XB tir phat trién ndi dung, kiém duyét chat luong, phan phdi va
quang ba vé XBP; (ii) Vai tro ctia nha quan 1y trong qua trinh quan 1y quy
trinh XB dé dam cac khau trong quy trinh XB dugc thuc hién dung va hi¢u

qua; (ii1) Quan ly cac nguon lyc v€ nhan su, cong nghé va tai chinh dé dam
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bao cac du an dugc thuc hién sudn sé; (iv) Phuong phdp quan 1y thich nghi
v6i cong nghé moi va su bién dong cua TTXB. Tac phidm cung cap cic
phuong phép thuc tién va cac chién luge quan 1y cu thé cho nhitng nguoi lam
cong tac quan 1y trong linh vue XB va truyén thong.

Yu Tian, Jingliang Chen (2010), “Khudn khé hé thong qudn 1y xudt ban
s6 tir géc do bdao vé quyén tic gia”, Ky yéu hoi thao: International
Conference on Multimedia Technology, NXB. IEEE. New York. My. [93].
Theo bai bao: Trong bdi canh nganh XB sb dang phat trién manh mé&, vin dé
béo vé ban quyén da tro thanh mot thach thire 16n do tinh chat dé sao chép va
phan phdi ciia ndi dung sb. Bai bao dé& xuat mot khung hé théng quan ly XB
s6, giup can bang gitta viéc phat trién XB va bao vé quyén sd hitu tri tué.
Nhom tac gia trinh bay cac phuong phap va cong nghé (nhu ma hoa, hé théng
quan 1y quyén k¥ thuat sé - DRM) dé bao vé ndi dung sd, giup han ché viéc
sao chép va phan phdi trai phép. Yu Tian, Jingliang Chen d3 cung cap mot
nén tang cho viéc thiét 1ap hé thong quan ly XB sb tir goc do bao vé ban
quyén, gop phan lam rd vai tro ciia cong nghé trong viéc quan 1y va bao vé
ndi dung s6. Khung hé thdng nay c6 thé dugc ap dung rong rii dé ting cuong
bao vé quyén s hiru tri tué, hd tro phat trién nganh XB sb bén viing.

Brian Moeran (2014), “Thuwong gia van hoa" Nhdt Ban: Kinh doanh
xudt ban ¢ Nhdt Ban” , NXB. Emerald Group Publishing. Vuong Qudc Anh
[102]. Nghién ciru khang dinh, XB tai Nhat Ban 1a mot truong san xuét vin
hoa (theo cach tiép can cia Bourdieu), dugc t6 chirc theo cu triuc ba tang
gém: NXB (san xuét), nha phan phdi (Iuu thong) va hiéu sach (ban 18), trong
d6 cac chu thé vira hop tac vira canh tranh, nhung quyén lyc chu yéu tap trung
vao cac NXB va nha phan phdi 16n. Dic trung ndi bat cia thi truong XB Nhat
Ban 1a s6 lwong dau sach méi rat 16n nhung doanh s6 binh quén thap, khién
riii ro kinh doanh cao va vong doi sach ngay cang ngan. Diéu niy dan t6i tinh

trang “san xuat thira - hoan tra 16n”, gay lang phi ngudn luc va 1am suy yéu
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cac NXB, hiéu sach nho. Tac gia nhdn manh vai tro trung tam cua bién tap
vién nhu nhiing “nha moi gidi van hoéa”, dua nhiéu vao vdn x4 hoi, truc giac
nghé nghiép va quan hé ca nhan véi tac gia hon 1a nghién ciru thi trudng bai
ban. Nganh XB Nhat Ban dang chiu strc ép manh tir suy giam nhu cau truyén
théng, su troi ddy cua chudi ban 1é va ban sach truc tuyén, nhung van duy tri
ban sic riéng nho co ché gia ¢b dinh, hé thdng phan phdi dic thu va mdi quan
hé chit ché giita van hoa va kinh té.

Mike Wright, David J. Ketchen Jr, Timothy Clark (2020), “Xudt bdn
trong quan ly: phdn khich, boi réi va that vong”, NXB. Edward Elgar
Publishing, Uc [100]. Nghién ctru chi ra mét thuc trang mang tinh hé thong:
ty 18 chdp nhan bai ¢ cac tap chi hang dau rat thap (thudng dudi 10%), trong
khi ap luc cong bd ngay cang gia ting do su chi phdi cia cac bang xép hang
tap chi & cip qudc gia va qudc té. Diéu nay 1am gia ting s6 lugng bai ndp, kéo
theo ty 18 tir ch6i som (desk rejection) cao va canh tranh gay gat giita cac hoc
gia. Céac tac gia da hé théng hoa nhimg khiém khuyét ¢t 16i cta quy trinh
phan bién kin, bao gom: (i) khuynh hudng phan bién qua khat khe, thién vé
tim 16i hon 1a danh gia can bﬁng gia tri hoc thuat; (i1) sy tdn tai cua cac thién
léch danh gia lién quan dén danh tiéng tac gia, co s¢ dao tao, cach trinh bay
va phuong phap; va (iii) mirc do dong thuan rat thap gitta cac phan bién, cho
thdy tinh khéng on dinh trong viéc xac dinh chat lwong khoa hoc. Ngoai ra,
bai bao con phan loai ba md hinh hanh xtr cta bién tap vién (nguoi chuyén
thu, “hoang dé”, va “tham phan”), qua d6 khang dinh vai tro quyét dinh cua
bién tap vién trong viéc dung hoa phan bién va bao vé d6i méi hoc thuat. Cudi
cung, nghién ctru nhan manh nhu cau gén két tinh nghiém ngat hoc thuat véi
tinh lién quan thuc tién, coi day 1a hudng di can thiét dé ning cao chat luong
va tdc dong xa hdi cua nghién ctru quan ly hién nay.

Weon Nam Seo (2022), “Nghién ciru vé hoat dong quan 1y xudt ban ciia
nguoi ban sach thoi nha Minh”, Tap chi JCHR 2022 no.137, pp.145-169.
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Trung Quéc [95]. Tac gia tap trung nghién ciru cac hoat dong quan Iy XB cua
nhimg ngudi ban sach trong tridu dai nha Minh, 1am sang to vai tro clia cac
thuong nhan sach va tac dong ctia ho dén nganh XB thoi ky nay, khi ma linh
vuc nay phat trién manh va c6 anh hudng sau rong dén vin hoa va tri thic cua
x& hoi Trung Qudc. Tac gia cho rang, thuong nhan sach thoi nha Minh khong
chi ban sach ma con dong vai trd trong qua trinh XB va phan phdi, dic biét 1a
khi nha nudc ndi 1ong su kiém soat dbi v6i nganh XB. Piéu nay cho phép su
phat trién cta nganh XB thwong mai, giup cac sach phd bién hon va dé tiép can
v6i ngudi doc. Cac cong viée nhu bién tap sach, in 4n, quang céo va phat hanh
sach déu do thuong nhan sach thyc hién. Ho dong vai tro nhu nhitng nha xuét
ban tu nhan dau tién, phét trién cac phuong phép tiép thi va tao anh huong lén
thi truong sach cua thoi dai. Co thé thdy, su phat trién cta nganh xuét ban
thuong mai thoi nha Minh gép phan vao viéc nang cao tri thirc xa hdi va thic
déy phong trao hoc thuat va van héa. Nhu vay, thong qua bai bao, Weon Nam
Seo dd cung cAp goc nhin quan trong vé sy phat trién cua nganh xuét ban tu
nhan trong lich sir Trung Qudc, cho thay vai trd 16n ciia cac thuong nhan sach
trong viéc hinh thanh vin héa tri thirc va thuc day phat trién xa hoi.

John Rodzvilla (2024), “Qudn Iy di dn cho nha xudt ban sdch: Cdc
chwong trinh va quy trinh lam viéc dang sau viéc tao ra sach va san pham ky
thudt s6” NXB. eBook Published. Vuong Qubc Anh [101]. Téac gia cho rang,
xudt ban sach vé ban chat 1a mét chudi cc du an, trong d6 ban thao dugc xem
nhu dau vao ciia mét vong doi du an bao gém khoi tao, 1ap ké hoach, trién
khai, kiém soat chit luong, phat hanh va duy tri. Cach tiép can nay giup lam
r0 tinh hé théng ctia HDXB vén thuong bi nhin nhan nhu mdt linh vuc thuan
tiy sang tao. Tac gia ciling chi ra su bt cdp ciia md hinh quy trinh “in trude -
s6 hoa sau”, cho rang cac NXB can tai cdu triic quy trinh theo hudng 13y noi
dung s6 lam trung tdm, 4p dung cac cong cu quan 1y dy 4n hién dai nhu

Waterfall, Agile, Scrum va Kanban dé nang cao hiéu qua phdi hop giita cac


https://www.researchgate.net/scientific-contributions/John-Rodzvilla-2284408991?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19

21

bo phan. Nghién ctru phan tich sau ba linh vuc ¢t 161 cua XB - sang tao noi
dung, san xuit ndi dung va phan phdi noi dung va ching minh rang viéc ap
dung quan 1y dy 4n giup kiém soat chi phi, tién do, chit luong, dong thoi dap
g cac yéu cau méi nhu dit liéu, metadata, kha ning tiép can (accessibility)
va da dinh dang. Tac gia két luan rang, nang cao ning lyc quan 1y dy an 13
diéu kién then chét dé cac NXB thich tng v6i moi truong nén tang, duy tri
tinh bén vimg va gia ting gia trj tri thirc trong hé sinh thai XB hién dai.

Céc cong trinh nghién ctru néu trén di lam sang to nhitng két qua quan
trong vé quan 1y, t6 chitc va van hanh HDXB trong ca bdi canh lich st va
hién dai. Ralph Hancox (2008) va John Rodzvilla (2024) cung thong nhét
khang dinh, XB khong chi 12 hoat dong sang tao ma la mot qua trinh/quy trinh
quan 1y c6 tinh hé thong, tir hinh thanh ¥ tudng, phat trién ndi dung, kiém soat
chat luong dén phan phdi san pham. Hai nghién ctru nhdn manh vai trd trung
tam cta nha quan 1y trong viéc diéu phéi nguon luc, kiém soat tién do - chi
phi - chit luong va thich tmg véi cong nghé méi, dic biét trong bdi canh xut
ban s6. O goc d6 cong nghé va phéap 1y, Yu Tian va Jingliang Chen (2010) chi
ra rang bao vé ban quyén 1a tru cot ctia quan Iy XB sd, dé xuit khung hé
thong quan 1y tich hop cac giai phap k¥ thuat nhu DRM va mi héa nham can
bang giita phat trién ndi dung va bao vé quyén so hitu tri tué. Trong khi do,
Brian Moeran (2014) va Weon Nam Seo (2022) tiép can xuat ban nhu mot
truong van héa - kinh té, 1am rd cau tric quyén luc, vai trd cta bién tap vién
va thuong nhéan sach nhu nhimg “nha méi gidi van hoa”, quyét dinh su lan téa
tri thirc trong xa hoi. Nghién ctru cua Wright, Ketchen va Clark (2020) mé
rong khung phan tich sang XB hoc thuat, chi ra nhiing bat cap mang tinh hé
théng cua co ché phan bién va vai trd quyét dinh cua bién tip vién. Tong thé,
cac cong trinh cho théy quan ly XB la su két hop gitra quan tri, cong nghé, thi
truong va van hoa, cé y nghia then chot d6i v6i su phat trién bén viing cua

nganh XB.
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1.2. Cac cong trinh nghién céu & trong nwéc

1.2.1. CAC cong trinh nghién ciru lién quan dén xudt bin, hoat dong
xudt ban

Pham Thi Thu (2013), “Ly ludn nghiép vu xudt ban”, NXB Théng tin va
Truyén thong, Ha Noi [73]. Tac gia da phan tich cac kién thic nén tang vé cac
quy trinh, phuong phap va k§ ning can thiét dé thuc hién cong tac XB mot
cach hiéu qua. Tac gia da di su vao cac giai doan nhu bién tap, thiét ké, in 4n
va phat hanh, dong thoi dé cap dén cac yéu té quan 1y, chién luoc tiép thi va
phan phdi trong nganh XB. Tac pham ciing cung cdp nhiing nguyén tic vé
phap 1y va dao dirc, dong vai tro quan trong trong viéc xay dung va phat trién
moi truong XB chuyén nghiép. Cong trinh 1a tai liéu tham khao co6 gia tri cao
cho nhiing nguoi lam cong tac XB, din dat nguoi doc tim hiéu vé HDXB tir
ly thuyét dén thuc té, tir XB truyén thong dén XB hién dai, cach thic xay
dung dé tai, bién tap, thiét ké, 1én bai in, tinh gid va hoan thién san pham ra
thi truong. Tac pham khong chi cung cdp nhiing kién thic nén tang vé 1y
thuyét va thuc hanh ma con dé cao vai trd cia tinh chuyén nghiép, tinh phap
1y va dao duc trong nganh XB.

Vii Manh Chu, Vii Thiy Duong (2019), “Quyén tdc gid, quyén lién quan
trong hoat déng xudt ban, NXB Thong tin va Truyén thong, Ha Noi [24].
Nhom tac gia da trinh bay khai niém co ban vé quyén tac gia va quyén lién
quan tir quyén sé hitu tri tué dén quyén kiém soat viéc sao chép, phan phdi va
cong bd tac pham; cong trinh nghién ciru ciing trinh bay ciac quy dinh cua
phap luat Viét Nam va qudc té vé quyén tac gia. Cong trinh nghién ctru ciing
cho thdy tim quan trong cia viéc bao vé quyén tac gia trong HDXB, nhan
manh vai trd ctia cac NXB trong viéc dam bao quyén loi cua tac gia, cling nhu
cac hinh thtrc hop ddng XB nhim dam bao sy cong bang, quyén loi cho ca tac
gia va NXB. Ngoai ra, cong trinh nghién ctru ciing dé cap dén cac tranh chép

lién quan dén quyén tac gia trong nganh XB, tir cic vi pham ban quyén dén
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viéc giai quyét khi co tranh chap. Cac phuong thiic giai quyét tranh chép, bao
gdém viée sir dung tda an va cac co ché hoa giai, ciing dugc trinh bay chi tiét.
C6 thé thiy, cong trinh nghién ctru 13 tai liéu rat hitu ich dbi voi cac NXB,
bién tap vién, tac gia va nhimg nguoi lam viée trong nganh XB, gitip ho hiéu
rd cac quyén va nghia vu ctia minh khi tham gia vao qua trinh XB. Cong trinh
cung cp mot cai nhin toan dién va chi tiét vé cac van dé phéap 1y lién quan
dén quyén tac gia va quyén lién quan, giup cac bén lién quan bao vé quyén loi
ctia minh va han ché rui ro vi pham phap luat.

Pao Thi Hoan (2021), “Quan diém co bdn ciia Pdng vé cong tic xudt
ban”, Tap chi Lich su Pang, 6(2021):90-94, Ha No6i [36]. Tac gia nhan dinh
budc vao thoi ky ddy manh toan dién cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té, trudc nhitng co hoi va thach thuc trong phat trién kinh té - xa
hoi ndi chung va su phat trién cia nganh XB néi riéng, Pang da c6 nhitng chu
trwong 16n va nhitng quan diém chi dao cu thé dbi vai nganh XB, dinh huéng
cac hoat dong cua nganh ciing nhu chi dao xay dung hé thng phap luat XB
thich Gmg v6i xu thé phat trién chung, pht hop véi diéu kién, hoan canh cia
dat nuge. Bé cac NXB, co s& in, don vi phat hanh hoat dong dung ton chi,
muc dich, thong tin c¢6 dinh huéng, ddm bao quyén hudng thu vin hoa co
chon loc ctia nhan dan, viéc nam viing hé thong nhitng quan diém co ban cia
Pang, nhitng chii truong, chinh sach cy thé ciia Nha nudc vé cong tac XB ¢o
y nghia v0 cung quan trong.

Lé Thi Phuong Nga (2022), “Mét sé vin dé ddt ra trong hoat dong xudt
ban ¢ nuoc ta hién nay”, Tap chi Van hoa nghé thudt, (500):71-73, Ha Noi
[45]. Tac gia cho rang, so v&i cac nudc trong khu vuyc, XB Viét Nam phat
trién kha nhanh. Tuy nhién, HDXB van con ton tai nhiéu vudng méc, rao can,
han ché, c6 thé khai lugc nhitng van dé sau: V& ngudn vén hoat dong trong
cac NXB; Vé md hinh hoat dong cua cac NXB; Vé cac quy dinh chinh sach

d6i voi HDXB. Qua do, tac gia dé xuit mot s6 giai phap nang cao hiéu qua
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quan ly trong HDXB hién nay 1a: Bdi véi cac co quan QLNN vé HDXB &
Trung wong va dia phuong, tiép tuc nghién ctru, ddnh gia nhitng han ché, ton
tai, vudng mic ndy sinh qua 10 ndm thyc hién Luat Xuit ban va dé xuét, kién
nghi cac giai phap cu thé, kha thi véi cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh,
nhat 13 cac giai phap vé co ché, chinh sach hd trg dbi véi timg linh vuc XB, in,
phat hanh. Dé tao diéu kién t6t nhat cho HDXB phat trién va hoi nhap trong
thoi gian t6i, co quan quan 1y can dan hoan thién hé théng phap luat vé XB,
phu hop véi thuc tién, dap tmg muc tiéu nang cao hiéu qua cong tic QLNN.
Hoan thién hon céc quy dinh x4c 1ap mo6 hinh XB, in, phat hanh phu hgp, thich
g voi bdi canh méi. Tang cudng hanh lang phap 1y dam bao thuc thi quyén
tac gia, quyén so hiru tri tué. Hoan thién cac quy dinh vé thué, gia thué nha dat
theo hudng giam thué va bo sung cac chinh sach vu dai cho HDXB.

Nguyén Viét Ha (2022), “Chinh sdach xudt ban & Viét Nam hién nay”,
Lu4n 4n Tién si Chinh sach cong, Hoc vién Khoa hoc xa hdi Viét Nam, Ha Noi
[34]. Tac gia da nghién ctru, xem xét toan dién cac chinh sach XB hién hanh
tai Viét Nam, bao gdm cac quy dinh phap 1y, co ché quan 1y va cac bién phap
hd trg danh cho nganh XB; danh gia nhiing uu diém va han ché cia hé théng
chinh sach XB hién tai, chi rd cac van dé con ton tal nhu tinh kha thi, tinh
hiéu qua va kha nang dap tng nhu ciu xa hdi ciing nhu hoi nhap quéc té; dua
ra cac dé xuat nham hoan thién hé thdng chinh sach XB, giup nganh XB phét
trién manh mé& va bén viing hon, dap ung duoc sy thay doi cia thi trudong va
nhu cau ngudi doc. Nghién ctru nay di cung cip nhitng co sé 1y ludn va dir
lidu thue tién giup cac co quan QLNN vé XB c¢6 cai nhin toan dién vé chinh
sach XB hién nay va dinh hudéng phat trién tuong lai; tir d6 gitip cai thién chat
lugng, hiéu qua HDXB va kha ndng canh tranh ctia nganh XB Vi¢t Nam trong
thoi ky hdi nhap.

Tran Chi Pat (2022), “Chuyén déi so doi véi hoat dong xudt ban thich

ing va tan dung co hoi ciia Cdch mang céng nghiép lan thir 4”, Tap chi Cong
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ngh¢ thong tin va truyén thong, (1):28-33, Ha Noi [33]. Tac gia danh gia tim
quan trong cua chuyén ddi sb trong viéc nang cao hiéu qua, téi wu hoa quy
trinh va m& rong pham vi tiép can cua cac NXB, dé)ng tho1 néu bat cac co hoi
va thach thirc ctia qua trinh nay. Cac xu huéng chinh trong chuyén d6i sd, bao
gém XB dién tir, tng dung cong nghé dé ca nhan hoa ndi dung, phat trién céac
nén tang phan phéi truc tuyén va ap dung cong nghé sb dé cai thién quy trinh
san xuét va tiép thi. Pay 1a diéu kién thuan loi dé nganh XB khai thac cac co
ho1 mdi tir cacchs mang cong nghiép 4.0. Tur viéc chi ra nhiing thach thirc nhu
thiéu hut nguén nhéan lyc am hiéu cong nghé, kho khan trong viéc bao vé ban
quyén sb va chi phi dau tu vao cong nghé cao; bai bio dé xuét cac giai phap
nhu dao tao nguén nhan luc, xay dung hé théng bao vé ban quyén s6 va dau
tu vao ha tang k¥ thuat s6 dé hd trg qua trinh chuyén doi.

Nguyén Nguyén (2023), “Chuyén doi so trong hoat déng xudt ban hién
nay”, Tap chi Tuyén gido, Ha Noi [48]. Tac gia da chi ra nhitng kho khan
trong thuc hién chuyén doi s6 HDXB nhu: (1) Nhiéu lanh dao NXB va doanh
nghiép chua c6 nhan thirc day di vé yéu cau chuyén doi sb, chua xac dinh o
nhiém vu ciing nhu 19 trinh phu hop, dan dén viéc quan tam dén XB dién tur
nhung thiéu dinh hudéng phat trién rd rang; (2) Tinh trang vi pham ban quyén
trong HDXB va kinh doanh sach di¢n tor ngay cang phtc tap, trd thanh rao
can 16n khién cac NXB, doanh nghiép e ngai dau tu vao linh vuc nay; (3)
Chuyén d6i s trong nganh XB doi hoi d6i ngii nhan lyc chuyén mon cao, véi
dic thu cong viée khac biét so voi XB truyén théng; (4) Su thiéu hop tac giita
cac NXB trong sé hoa va kinh doanh sach dién tir khién ngudn sach trén
mang con ngheéo nan, lam gidam kha nang canh tranh v&i céc trang sach truc
tuyén khac; (5) Phat trién sach dién tir can di d6i voi ha tang quan 1y hién dai
va chinh phu dién tr hiéu qua, song tién trinh ndy van con cham, chua dap

g yéu cau, 1am han ché tinh kha thi trong quén ly.
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Tran Thu Quynh (2024), “Tang cuong g dung Al vao hoat dong xudt
ban & Viét Nam hién nay”, Tap chi Ly luan chinh tri va truyén thong dién tt,
ngay 12/12/2024, Ha Noi [57]. Tri tué nhan tao (AI) dang mé ra nhiéu co hoi
d6i méi cho nganh XB trong bdi canh Cach mang coéng nghiép 4.0. Viéc tng
dung Al gitp tu dong héa quy trinh, tiét kiém chi phi, ning cao hiéu suat va
tao ra nhitng phuong thirc sdng tao méi cho XBP, dac bi¢t trong linh vuc sach
dién tir. AI con hd tro thu thap, phan tich dir liéu doc gia, tir d6 gitp cac NXB
xay dung chién lugc kinh doanh va nang cao trai nghiém nguoi doc. Mot sb
tmg dung cu thé gdm: Chatbot hd trg tu van, cong cu thiét ké bia, phin mém
soat 16i vin ban nhu Google Docs hay Online Grammar Checker. Tuy nhién,
viéc tmg dung Al con han ché do lo ngai lién quan dén ban quyén va phap 1y.
Pé thuc ddy, can xay dung hanh lang phéap 1y phu hop, nang cao nhan thiic
cua lanh dao va chu trong dao tao nhan luc sb6 c6 kha nang lam chu cong
nghé. Pay 1a diéu kién quan trong dé nganh XB Viét Nam phat trién bén viing
trong ky nguyén sd.

Hoang Nguyén An (2025), “Xu hwdng xudt ban mdi - Chia khéa nao
gilip nganh xudt ban phdt trién bén ving?”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam dién tir, ngay 28/2/2025, Ha Noi [1]. Nganh XB toan cau va Viét
Nam dang ching kién su bung nd cua sach dién tir va sach noi. Theo PWC
(2023), dén nam 2025 thi trudng ebook co thé dat 19,9 ty USD, trong khi
audiobook tang truong manh, du bdo 15 ty USD toan cau. Tai Viét Nam, s6
luong NXB tham gia XB di¢n tr ting nhanh qua cac nam, tir 10 NXB nam
2021 1én 31 NXB nam 2024, v61 hon 15 triéu lugt ngudi dung ebook nam
2023. Bén canh do, tri tué nhan tao (AI) dang thay d6i cach sang tac va XB, hd
trg bién tap, phan tich dit liéu doc gia, giam chi phi va mé ra co hdi sang tao
moéi. Xu huéng self-publishing cling ndi 1én, cho phép tac gia phat hanh truc
tiép ma khong phu thudc vao NXB truyén théng, trd thanh nganh cong nghiép
tri gia 1,2 ty USD nam 2023. Tuy nhién, nganh XB van d6i dién thach thirc 16n
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vé ban quyén, canh tranh nén tang s6 va yéu cau d6i méi ndi dung. Cong nghé,
dac biét Al va blockchain, s€ 1a chia khoda cho sy phat trién bén virng.

2.2.2. CA4C céng trinh nghién citu lién quan dén qudn Iy nha nuwéc vé
hoat djng xudt bin

Pham Thi Vui (2017), “Tédng cwong qudn 1y nha mede doi véi hoat dong
xudt ban hién nay”, Tap chi Quan 1y Nha nuéc, (253):72-75, Ha Noi [82].
Theo tac gia, HDXB dang chiu 4nh huong 16n tir cac xu hudng toan cau hoa
va cong nghé hién dai, tr do dat ra nhiéu thach thtc cho cong taic QLNN
nham dam bao chat luong va dinh hudng phu hop cho nganh XB. Bai bao
nhan dinh, QLNN déng vai tro then chét trong viéc dam bao cac XBP phu
hop véi gid tri van hoa, dao dirc va loi ich qubc gia. Su phat trién manh mé
ctia cong nghé sb, su tran ngdp cua thong tin xuyén qudc gia va xu huéng XB
phi truyén théng 1a cac thach thirc ma nganh XB Viét Nam dang phai d6i mit.
bPé nang cao hiéu qua QLNN ddi vé6i hoat dong XB, Pham Thi Vui cho réng,
can hoan thién cac quy dinh phap 1y vé XB, ting cuong kiém duyét va giam
sat noi dung, dau tu dao tao ngudn nhan luc chat luong cao va ung dung cong
nghé dé quan 1y hiéu qua hon. Két qua nghién ctru ctia bai béo c6 ¥ nghia
quan trong ddi véi cac nha quan 1y va cac co quan chiic ning trong viéc dinh
hudng va tang cuong quan ly HDXB hién dai.

Hoang Xuan Vinh (2018), “Pé xudt gidi phdp phat trién nguén nhén luc
quan Iy nganh xudt ban Viét Nam trong xu thé héi nhdp”’, Tap chi Nghién ctru
kinh té, (5):46-54, Ha Nbi [81]. Theo tac gia, viéc nang cao cht lugng va sd
lwong doi ngii quan 1y trong linh vuc XB 14 can thiét dé nganh XB c6 thé thich
g voi nhing thay doi toan cau va dam bao hiéu qua hoat dong lau dai. Dé
dap umg yéu cau cua thi trudng toan cau hda, nganh XB Viét Nam can c6
ngudn nhan luc quan 1y chit lugng cao, c6 kha ning ap dung cong nghé, hiéu
biét vé xu huéng XB hién dai va cac tiéu chuan qudc té trong quan Iy XB. Dé

nang cao chat luong dao tao va bdi dudng chuyén mén cho doi ngii quan 1y,
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can tang cuong hop tac qudc té trong dao tao va khuyén khich tng dung cong
nghé vao quan ly XB. Bén canh do, tic gia dé nghi phat trién chinh sach thu
hat nhan tai va khuyén khich sang tao trong quan 1y XB. Bai bao cung cap mot
c4i nhin sau sic vé tim quan trong clia ngudn nhéan lyc quan 1y trong nganh XB
va dua ra cac giai phap cu thé nham phat trién d6i ngii ndy trong bdi canh hoi
nhap toan cau. Viéc phat trién d6i ngii quan 1y chét luong cao s& giup nganh
xuit ban Viét Nam nang cao stc canh tranh, thac d.’fly doi méi va phat trién
bén vitng trong giai doan hoi nhip qudc té.

bang Thanh L&, Cao Thanh Hung (2021), “Ndng cao hiéu qua quan Iy
nha nude doi véi hoat dong xudt ban trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh”,
Tap chi T6 chitc nha nudc, 2(2021):65-69, Ha Noi [42]. Bai bao phan tich
thuc trang QLNN d6i v6i HPXB trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh trén
cac khia canh: (1) Hoat dong to chtrc thuc hién phap luat XB; (2) Hoat dong
tuyén truyén, pho bién Luat Xuat ban va cac vian ban hudng dan thi hanh; (3)
Hoat dong xay dung, ban hanh va trién khai quy hoach, ké hoach, chinh sach
phat trién nganh XB; (4) Vé giai quyét thil tuc hanh chinh trong linh vuc XB;
(5) V& phan cip QLNN, phdi hop trién khai Luat Xuat ban. Tir két qua nghién
ctru vé thuc trang, nhom tac gia da dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua
QLNN vé HPXB trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh bao gom: Mt la, tiép
tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé XB, in va phat hanh XBP; Hai 14,
tang cudng cong tac tuyén truyén, pho bién quy dinh ctia Luat Xuat ban trong
cac doanh nghiép; Ba 13, ting cuong chinh sach hd tro cho linh vyc XB, in va
phat hanh; Bon la, tich cuc t6 chirc cac hoat dong xuc tién, su kién dé tao moi
truong két ndi giita cac doanh nghiép trong linh vuc XB, in va phat hanh.

Nguyén Nguyén cung cong su (2021), “Nghién ciru thir nghiém gidi phdp
qudn 1y xudt ban phdm va phdt trién thi truong xudt ban bang tem dién tir”,
Pé tai khoa hoc cép Bo, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh, Bo Thong tin va
Truyén thong, Ha Noi [47]. Bé tai tap trung nghién ctru, khao sat vé TTXB,
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cong tac quan Iy TTXB va nang luc mg dung cong nghé thong tin cta cac
don vi XB hién nay, chi ra nhiing uu diém, han ché va lam rd van dé ung
dung cong nghé tem vao quan ly va phat trién TTXB. Tem dién ttr 13 mot
cong cu gitp kiém soat va xac thuc ngudn gdc cia cac san pham XB, qua d6
han ché tinh trang sach 1au, sach gia va gitip nguoi tiéu ding dé& dang truy
xudt ngudn gdc cua san pham. Dé tai nghién ctru cac loi ich cua tem dién tir
trong viéc dam bao chat luong, nang cao tinh minh bach, hd trg quan 1y XBP
mot cach hiéu qua va thuc ddy su phat trién caa TTXB. Viéc 4p dung tem
dién tr vao quan Iy XBP 1a mot bude tién cong nghé trong viéc bao vé quyén
loi cua tac gia va NXB, dong thoi cung cdp cho ngudi doc cong cu dé dam
bao rang ho mua duoc nhitng san pham chinh hing, c6 chat luong. Dé tai nay
g6p phan vao viéc nang cao tinh canh tranh cta thi truong XB Viét Nam, gitup
nganh XB phat trién mot cach bén viing hon trong thoi ky hién dai hoa va hoi
nhap qudc té.

Lé Thi Phuong Thao (2022), “Qudn Iy hoat déng xudt ban ¢ Viét Nam
trong béi canh chuyén déi sé hién nay”, Tap chi Nghién ctru khoa hoc cong
doan, (28):34-37, Ha Noi [72]. Bai viét chi ra co sd phap 1y trong quan 1y hoat
dong xuit ban & Viét Nam hién nay va phan tich thuc trang HDXB ¢ Viét
Nam trong béi canh chuyén doi sd. Hién nay Viét Nam c6 11/59 NXB va 03
doanh nghiép phat hanh tham gia hoat dong XBP dién tir. Tac gia cho rang,
“do nhiéu yéu t4, chu yéu 1a cong nghé va bao vé ban quyén nén cac nha xuét
ban, doanh nghiép tham gia lién két XB chua manh dan khai thac sach dién
ta”. Cac giai phap duogc dé xuat 1a can ban hanh cac quy dinh cu thé nhim
diéu chinh va huéng din viéc quan ly HDXB, phét hanh XBP trén moéi trudng
s6. BO Thong tin va Truyén thong phéi hop cing Bo Gido duc va Dao tao nén
xdy dung chinh sach khuyén khich cic co s& dao tao dai hoc, cao dang day
manh nang cao chat lugng chuong trinh giang day vé cong tac quan ly XB,

bién tap va k¥ thuat. Pong thoi, can chu trong phat trién doi ngii can bo quan
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1y ¢6 nang luc toan dién, khong chi vé chinh tri, tu tuong, phap luat ma con
am hiéu chuyén mon va nghiép vu quan 1y nha nuéc trong linh vuc XB. Bén
canh do, cong tac thanh tra, kiém tra can duoc tang cuong, tap trung vao
nhimg khau then chét hodc dé phat sinh vi pham, nhu thyc hién ké hoach dé
tai, quan 1y gidy phép, ciing nhu hoat dong lién két ctua cac NXB voi tu nhan
va doanh nghiép nudc ngoai trong khau khai thac ban thao, in an, phat hanh
va xuét nhap khau.

Lé Hong Quang (2023), “Vin dé ddao tao nhdn luc nganh xudt ban &
Viét Nam hién nay”’, Luan 4n Tién si Xuét ban, Hoc vién B&o chi va Tuyén
truyén, Ha Noi [49]. Tac gia da tién hanh khao sat va danh gia chuong trinh
dao tao nhan luc nganh XB tai Viét Nam, tr d6 phan tich cac diém manh va
han ché vé noi dung, phuong phép giang day va co sé vat chat phuc vu dao
tao; x4c dinh cac yéu cau co ban vé k¥ ning va kién thtrc cho nhan luc nganh
xuat ban trong thoi dai s bao gom kién thirc chuyén moén, k¥ ning cong
nghé, kha ning quan 1y va su am hiéu vé thi truong XB. Qua phan tich, tac
gia dé xuat cai tién chuong trinh dao tao, phat trién k¥ ning thuc hanh, ting
cuong hop tic gitta cac co s& gido duc va doanh nghiép XB, dong thoi
khuyén khich tng dung cong nghé trong giang day va hoc tdp nham nang cao
chat lugng ngudn nhan luc nganh XB hién nay. Theo tic gia, ning cao ning
luc doi ngii giang vién chuyén mon va cai thién co so vat chat, dam bao dap
mg nhu cau hoc tap va thyc hanh cia sinh vién 1a giai phap quan trong dé
nang cao chat luong ngudn nhan lyc nganh XB. Két qua nghién ctru ciia luan
an 1a co so dinh huéng dé xay dung d6i ngii nhan luc chat luong cao cua
nganh XB trong thoi dai s6 hién nay.

Tran Thanh Lam (2023), “Piém méi trong quy dinh vé trdch nhiém,
quyén han vé viéc bé nhiém, mién nhiém, khen thwong, ky ludt lanh dao co
quan bdo chi xudt ban”, Tap chi Tuyén gido, (4):3-6, Ha Noi [41]. Tac gia da

chi ra nhitng diém méi trong cic quy dinh phép 1y lién quan dén viéc bd
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nhiém, mién nhiém, khen thudéng va ky luat ddi véi cac 1anh dao co quan béao
chi va XB nhu yéu ciu nang cao tinh minh bach va trich nhiém trong qué
trinh lya chon va diéu dong nhan su; cac quy dinh méi cling [am 1o quyén han
va trach nhi€ém cua lanh dao cac co quan bao chi va XB, tir 46 tao ra co ché
kiém soét hiéu qua hon trong cong tac quan Iy va diéu hanh hoat dong XB;
ddng thoi, cac quy dinh vé khen thuong va ky ludt cling duoc diéu chinh dé
dam bao tinh cong bang, minh bach va dong vién tinh than lam viéc cta can
bo lanh dao trong nganh bao chi va XB. Bai bao nhan dinh, quy trinh bo
nhiém, mién nhiém va khen thudng, ky luat dugc cong khai minh bach s&
gitip loai bo cac yéu té khong cong bang, ddng thoi dam bao moi trudng 1am
viéc trong cac co quan bao chi va XB lanh manh, khuyén khich sang tao va
cai tién. C6 thé thay, bai bao chi rd tAm quan trong cua viéc cai cach quy trinh
quan 1y nhan sy, gitip nganh bao va XB ning cao chat lugng ddi ngii lanh dao
va cong tac chuyén mon.

Nguyén Anh Tua (2023), “Vai tré quan 1y nha nuwéc vé xudt ban & nudce
ta hién nay”, Tap chi Chinh tri va Phat trién, Ha Noi [65]. Tac gia di chi ra
vai trd cua hoat dong QLNN vé XB 13 gép phan tao nén nhiing phat trién vé
mat kinh té&; lam phong pht doi séng van hoa, tinh than x3 hoi; 12 phuong tién
tao 1ap moi trudng tu do sang tao, binh dang cho cac chu thé trong HDXB;
bao vé loi ich hop phép ctia nhitng ngudi sang tao ra cac tic phim vin hoc,
nghé thuat va khoa hoc; QLNN bang phap luat vé XB chéng thuong mai hoa
xuat ban, bao vé loi ich nguoi tiéu dung XBP; gop phan giit viing on dinh
chinh tri va trat tu x3 hoi trong qua trinh phat trién dt nudc; gop phan thic
day qua trinh hop tac va hoi nhap quoc té. Tac gia cho rang, QLNN bang
phap luat vé XB khong chi tao diéu kién thuén loi cho cac NXB, to chiic va
c4 nhan nudc ngoai trong viéc md van phong dai dién, XB tai liéu, tac pham
tai Viét Nam ma con gép phan don gian hoa thu tuc hanh chinh, ning cao

hi¢u qua xuét khau XBP ra nuéc ngoai. Qua do, hoat dong hdi nhap va hop
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tac quéc té ctia Viét Nam duoc thic déy dién ra thuan loi, hiéu qua hon.

Cao Thanh Hung (2023), “Qudn 1y nha nude déi véi hoat dong xudt ban
tai Thanh phé Ho6 Chi Minh”, Luan an Tién si Quan 1y cong, Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia, Ha Noi [39]. Tac gia xem xét cac quy dinh phép luat, co cdu
t6 chirc va su phdi hop gitta cac co quan quan 1y trong viéc giam sat va phat
trién HDXB. Luan 4n danh gia nhitng khé khin va thach thic trong qua trinh
quan 1y, bao gdm céc van dé& vé phéap 1y, nhan su, su canh tranh va cac tac
dong cua cong nghé, tir d6 néu bat cac han ché trong mo hinh quan ly hién tai.
Tac gia dua ra cac dé xuét cai tién QLNN nhu ting cuong khung phép 1y,
nang cao ning luc quan 1y, ung dung cong nghé trong kiém soat XB va thlc
day phdi hop giita cic co quan hitu quan. Nghién ctru nay cung cap mot cai
nhin tong thé va hé théng vé cach QLNN db6i HDXB tai mot d6 thi 16, tir d6
xay dung co s& ly ludn cho nghién ctru quan 1y XB tai cac do thi khac.

Hua Huy Hoang (2023), “Thuee trang phdp ludt vé quan Iy nha nwée doi
v6i hoat dong xudt ban”, Tap chi Chinh tri va phat trién dién tir, Ha Noi [37].
Hé thong chinh sach, phap luat vé XB & Viét Nam d3 duogc hinh thanh va phat
trién qua nhiéu giai doan vé&i cac chi thi, quyét dinh ctia Ban Bi thu, Qudc hoi,
Chinh phii va cac bd nganh. Tir Luat Xuat ban nam 2004, Luat sira doi 2008
dén Luat Xuat ban 2012, khudn kho phap 1y ngay cang hoan thién, bo sung
nhiéu quy dinh mdi, dac bigt 1a vé XB dién ti, quan 1y bién tap vién, co sé in
va phat hanh. Luat Xuat ban 2012 cung Nghi dinh 195/2013/ND-CP da tao
hanh lang phap 1y chat ché hon, khic phuc nhing bat cip trude ddy, dong thoi
dam bao quyén loi hop phép cua td chirc, c4 nhan trong HDXB. Co quan
QLNN vé XB duoc phan dinh rd: Chinh pha théng nhat quan 1y; Bo Thong
tin va Truyén thong chiu trach nhi¢m chinh; cac bg, nganh phéi hop; UBND
cap tinh truc tiép trién khai qua S¢ Thong tin va Truyén théng. Nho d6, cong
tac QLNN vé XB ngay cang di vao nén nép, phit hop bdi canh hoi nhap qubc

te.
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Pham Quy Trong (2023), “Kién nghi sita doi, bé sung ludt xudt ban”,
Tap chi Tuyén gido, (2):29-33, Ha Noi [79]. Tac gia nhan manh rang Luét
Xuit ban hién hanh d3 boc 10 mot sb bat cap va khong con phu hop voi thuc
tién phat trién cta nganh trong thoi dai s6 hoa va hoi nhap qubc té. Tac gia
phan tich céc han ché ctia Luat Xuét ban hién tai, bao gém su cham ddi méi
trong quy dinh vé cong nghé XB, thiéu cac quy dinh cu thé vé XB dién tir va
nhimg van d¢ lién quan dén bao vé ban quyén va kiém soat thong tin. Pong
thoi, tac gia cling chi ra rang luat chwa hoan toan dép Gng dugc yéu cu cua
Céach mang cong nghiép 4.0 va su phat trién nhanh chong cta nganh XB. Téac
gia dé& xuat mot sé diém can stra d6i, bd sung, bao gdm: Cap nhat cic quy
dinh vé XB dién tr va cac hinh thirc XB md1 nhu sach dién tir, bao chi truc
tuyén; Tang cudng cac diéu khoan bao vé ban quyén tac gia va san pham XB
trong moi truong sd; Thém cac quy dinh vé trach nhiém cia cac co quan quan
1y va doanh nghi€p trong viéc bado v¢ ndi dung XB, trdnh tinh trang phat tdn
thong tin sai Iéch hoac ddc hai; Cai thién quy trinh cép phép va giam sat XB,
tao diéu kién thuan loi hon cho cac doanh nghiép XB nhung van dam bao
tuan thil cac yéu cau ctia nha nudc.

Nguyén L& Van (2024), “Qudn Iy nha nwéc vé truyén théng trong linh
viec phat hanh xudt ban pham tai Thanh pho Hé Chi Minh”’, Tap chi Khoa
hoc Chinh tri, 1(2024), Ha Noi [80]. Trén co s& phan tich tinh hinh QLNN vé
truyén thong trong linh vuc phéat hanh XBP tai Thanh phd H6 Chi Minh, tac
gia da dé xuat mot sés giai phap QLNN vé truyén thong trong linh vuc phéat
hanh XBP. Trong do, tip trung vao xac dinh nhu cau, thi hiéu doc gia dé xay
dung cac chuong trinh, ké hoach truyén théng vé phat hanh XBP. Ban hanh
cac quy dinh diéu chinh, huong dan quan Iy HDXB, phat hanh XBP trén
khéng gian mang. Phan cap, phan quyén trong quan ly truyén théng vé XBP.
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1.3. Khai quat két qua caa cac cong trinh nghién ciu cé lién quan
dén dé tai luan an va nhirng van dé luan an tap trung nghién ciru

1.3.1. Khdi qudt két qua ciia cdc cong trinh nghién civu c6 lién quan
dén dé tai lugn dn

Céc cong trinh nghién cru nudc ngoai va trong nude duoc cong bd da
nghién ctru Iy luan vé XB, HDXB va QLNN vé HPXB véi nhiéu goc do va
cach tiép can khéac nhau, dat duogc nhiéu két qua quan trong ca vé 1y luadn va
thuc tién.

MGt la, cac cong trinh da nghién ctru kha toan dién vé HPXB va QLNN
vé HDXB. Mot sb cong trinh da dé cap dén 1y luin vé nghiép vu XB, mot sd
cong trinh dé cap dén cac khia canh cia HPXB nhu quyén tac gia, chuyén doi
s6 trong XB, tmg dung Al trong HDXB. Mot sd cong trinh dd nghién ctru
lam rd khai niém QLNN vé HDXB; dé cap dén rat nhiéu van dé xung quanh
vai tro, ndi dung cua cong tic QLNN vé HDXB. Pi c¢6 nhiing cong trinh dé
cip dén nhimng van dé dit ra ddi véi hoat dong ctia nganh XBn trong bdi canh
chuyén d6i s6 va phat trién nén kinh té thi trudng ¢ nude ta hién nay.

Hai la, cac cong trinh nghién ctru da danh gia dtng, sat thuc trang
QLNN vé HPXB ¢ Viét Nam va tai mot sb dia phuong noéi riéng nhu Thanh
phd HO Chi Minh,... Mot s6 cong trinh da dé cap dén thuc trang phap luat vé
QLNN ddi véi HDXB. Cac nghién ctru da lam tdt viéc nhan dién va phan tich
thuc trang cua nganh XB va cong tac QLNN, tir d6 chi ra nhitng diém manh
va yéu cua hé théng XB hién tai. Cac nghién ctru da chi ra dugc su phat trién
manh mé ctia nganh XB, dic biét 1a su xuét hién ctia XB dién t, sach dién tir
va cac nén tang truc tuyén. Mot sd cac giai phap duoc dé xuat dé nang cao
hiéu qua QLNN vé HPXB nhu ting cudng dao tao va phat trién ngudn nhan
luc, nhat 1a ngudn nhén lyc quan 1y nganh XB; sira d6i va hoan thién phap

luat vé XB,...
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Ba la, mdi cong trinh nghién ctru khai thac dudi goc dd khac nhau va
dua ra cac giai phap khac nhau nhung déu hudng téi muc tiéu chung 13 nang
cao hiéu qua QLNN vé HPXB ¢ Viét Nam ndi chung va tai cac dja phuong
noi riéng. Mot s6 cong trinh nghién ctru khac cling da budc dau luan giai, dé
xuat, kién nghi tiép tuc giai quyét van dé khong chi vé mat phuwong phap luan,
nhan thuc ludn ma ca nhiing khuyén nghi, kién nghi mot cach cu thé & tung
khia canh, voi ting cha thé nham nang cao hiéu qua QLNN vé HPXB. Céc
cong trinh nghién ctru clia cac tac gia ngudi nude ngoai cho thiy nhimng chinh
sach, giai phap dé QLNN vé HDXB tai mot s6 qudc gia trén thé gioi. Két qua
nghién clru cta nhitng cong trinh nay s€ 1a nhiing bai hoc kinh nghiém quy
gia cho tac gia trong qua trinh thyc hién luan an.

Bén la, cac nghién ciru da chi ra anh huong cua Cach mang cong nghiép
4.0 va xu huong s6 hoa ddi véi nganh XB. Dac biét, sy ra do1 cua cac nén
tang XB sb, ung dung tri tué¢ nhan tao (AI), big data va cac cong nghé moi da
dugc nghién ctru dé danh gia tic dong va co hoi cho nganh XB. Cac nghién
ctru cling dd dua ra nhitng giai phap va kién nghi mang tinh chién lugc nham
cai cach cong tic QLNN vé HDPXB. Nhiing giai phap ndy chi yéu tap trung
vao viéc hoan thién khung phap 1y, cai cach quy trinh cip phép, bao vé ban
quyén s6 va ting cudng ning lyc cta doi ngli quan 1y. Nhiéu nghién ctu da
chi ra rang ngudn nhan lyc QLNN vé HPXB can dugc dao tao va nang cao
trinh d6 chuyén mon, dic biét trong boi canh hoi nhip va phat trién cong nghé
s6 nhu hién nay.

Nhu vay, nhitng cong trinh khoa hoc va kinh nghi€ém néu trén da co
nhimg dong gop 16n vé ca phuong dién 1y luan va tong két thyc tién, 12 ngudn
tu liéu quan trong, bd ich ¢ gia tri tham khao tot dé tac gia di sdu nghién ciru,
thuc hién dé tai luan an, nhat 1a cung cép mot sd tu lidu va hudéng tiép can doi
tugng nghién ctru. Tac gia ké thira ¢6 chon loc két qua nghién ciru cua cac

cong trinh khoa hoc néu trén trong qua trinh nghién ctru, trién khai dé tai.
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Tir két qua téng quan cc cong trinh khoa hoc dd cong bd ¢o lién quan
dén dé tai luan 4n, cho théy hién nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién
ciru mot cach toan dién, c6 tinh hé théng QLNN vé HDXB ctua UBND cép
tinh & PBSH. Vi viy, dé tai luan an 1a hudng nghién ciru méi, khong tring
lap voi nhitng cong trinh nghién ctru da duoc cong bo.

1.3.2. Nhiing vin dé lu@n dn sé tiép tuc nghién cieu 1am ro

Qua nghién ciru, tac gia nhan thiy cho dén nay chua c6 cong trinh nao di
sdu nghién ctru mot cach co tinh chat chuyén sau vé 1y ludn ciing nhu thuc
tién QLNN vé HPXB cta UBND cip tinh ¢ PBSH. Chinh vi viy, viéc
nghién ciru QLNN vé HDXB ctia UBND cép tinh & DBSH 14 rat can thiét va
khong tring lap véi nhiing cong trinh trudc do, vira ¢ thé ké thira nhiing két
qua cua cac cong trinh di trudce, vira tap trung di sau vao nghién ctru QLNN
vé HDXB ciia UBND cap tinh & DPBSH, tir d6 dé xuat nhiing giai phap hitu
hiéu dé nang cao hiéu qua hoat dong nay.

Trén co s ké thira va chon loc nhimg két qua nghién ctru da cong bd,
luan 4n tiép tuc giai quyét nhitng ndi dung cu thé sau:

Mot la, luan gidi, lam 1o cac khai niém cong cu lién quan truc tiép dén
luan 4n, cu thé 1a khai niém UBND cép tinh, XB va HDXB trén dia ban tinh,
QLNN vé HPXB ciia UBND cap tinh. Nhiing luan giai nay khong chi mang y
nghia Iy ludn ma con c6 gia tri thuc tién, day la nhiing don vi kién thirc phuc
vu cho viéc xay dung khung 1y thuyét ctia ludn an vé QLNN ctia UBND cip
tinh & DPBSH, qua d6 phuc vu phan tich thuc trang va dé xuit giai phap phu
hop. Péng thoi, luan an xay dyng khung 1y thuyét cua luan an gdm khai niém
trung tAm ciia luan an 13 “Quén 1y nha nudc vé hoat dong xuat ban cta iy ban
nhan dan cép tinh”, trén co s& do, luan an tap trung xac dinh rd ndi ham,
pham vi va dic diém cia QLNN vé HDXB ¢ cap tinh, dong thoi phan tich cac
ndi dung chu yéu cia QLNN vé HPXB cua UBND cap tinh thuc hién. Bén
canh d6, luan 4n lam 1 cac phuong phap quan Iy HDXB ciia UBND cép tinh.
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Céch tiép can nay tao nén tang 1y luan viing chéc cho viéc danh gia thyc trang
va dé xuat giai phap quan Iy phu hop.

Hai 13, phan tich, danh gia dung thuc trang QLNN vé HDXB ctia UBND
cap tinh & PBSH. Luén an tip trung khao sat, phan tich, danh gid va chi ra
nhimg uu diém, han ché trong QLNN vé HPXB cua UBND cap tinh ¢
PBSH, phan tich nguyén nhan in dén nhitng wu diém, han ché dé. Tir viéc
tong hop va phan tich thyc tién, nghién ctru rat ra mot sd kinh nghiém co gia
tri, gop phan ting cudng QLNN vé HDXB ciua UBND cip tinh ¢ DPBSH trong
thoi gian téi.

Ba 14, du bao cac yéu tb tac dong dén QLNN vé HDXB cua UBND cép
tinh & PBSH thoi gian toi. Pé xuat phuong hudng, giai phap kha thi nham
tang cuong QLNN vé HDXB ciia UBND cép tinh & DPBSH thoi gian t4i.
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Tiéu két Chwong 1

Hoat dong xuat ban va QLNN vé HPXB di dugc nhiéu cong trinh
nghién ctru dé cip dén trén pham vi qudc té va ¢ Viét Nam. Hoat dong xuét
ban dong vai trd quan trong trong su phat trién van héa, giao duc va thong tin
cua mot quéc gia. Pac biét, trong bdi canh hoi nhap quéc té va su phat trién
manh mé cta cong nghé sb, nganh XB khong chi chju anh huéng tir nhu cau
thi trudng ma con tir cac yéu tb phap 1y, QLNN. Céac nghién ctru vé HDXB va
cong tac QLNN vé HDXB hién nay da dong gop rat nhiéu vao viéc nhan dién
va giai quyét cac van dé trong nganh, dic biét 1a trong bdi canh sb hoéa va hoi
nhap qudc té. Tuy nhién, van con nhiéu diém chua duoc lam day du, dac biét
1a trong viéc ing dung cong nghé, hoan thién hé théng phap 1y va phat trién
ngudn nhan luc quan 1y. Cac nghién ctru tiép theo can di sdu vao cac mo hinh
thue tién, danh gia tic dong clia cong nghé s va tap trung vao cc giai phap
cu thé hon va c6 tinh Gmg dung cao dé nganh XB c6 thé phat trién bén viing

trong tuong lai.
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Chuong 2
QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG XUAT BAN CUA UY BAN
NHAN DAN CAP TiNH G PONG BANG SONG HONG - NHUNG VAN
PE LY LUAN VA THUC TIEN

2.1. C4c tinh, thanh phd, iy ban nhan dan cap tinh va hoat déng
xuit ban trén dia ban tinh & dong bang sdng Hong

2.1.1. Pdc diém cdc tinh, thanh phé ¢ dong bang séng Hong

2.1.1.1. Piéu kién tw nhién

Pong bang song Hong (Chau tho Bic Bo) 1a khu vuc ha luu cia hé
théng song Héng va song Thai Binh, gilr vi tri dac biét quan trong & Bic Bo
Viét Nam. Theo Thong bao s6 65-TB/DU ngay 4/6/2025 ciia Ban Thuong vu
Pang iy Chinh phu vé dinh huéng diéu chinh phan ving va quy hoach ving
kinh té - x4 hoi, PBSH hién gom 6 tinh, thanh phd: Ha Noi, Hai Phong, Ninh
Binh, Hung Yén, Bac Ninh va Quang Ninh [32]. Ving c6 dién tich khoang
23.902,5 km?, chiém 7,1% dién tich ca nudc, voi quy mo dan sb 16n va phan
bb khong dong déu; Ha Noi 1 dia phuong dong dan nhét, trong khi Quang
Ninh c6 dan sb thap nhét trong ving.

V& vi tri dia 1y va giao thong, PBSH nim & trung tdm két ndi giita cac
vung Dong Bic, Tay Bic, Bic Trung B6 va khong gian bién vinh Bic Bo. Dia
hinh thap dan tir tdy bac xudéng dong nam, thuan loi cho phat trién d6 thi, kinh
té va giao thong. Hé thdng giao thong duong bo, duong sit, duong thuy va
hang khong phat trién dong bo, tao diéu kién thuan lgi cho luu thong hang
hoa, trong d6 c6 XBP. La trung tam chinh tri, vdn hoa cia ca nudc, Ha Noi
tap trung nhiéu NXB 1én, doi héi UBND cép tinh ting cuong quan ly hoat
dong van chuyén, phat hanh dé ngan chin XBP l4u va vi pham ban quyén.

V& khi hiu, ving mang dic trung nhiét déi gié mua v6i mia dong lanh,

khd; mua heé néng &m, mua nhi€u va chiu anh huong ctia bao. Nhitng yéu to
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nay tac dong truc tiép dén bao quan, phat hanh va to chic cac HDXB, dong
thoi 1am gia ting nhu cau sir dung XBP dién tir. V& tai nguyén va méi truong,
khoang san cua ving khong da dang, ngudn nguyén liéu gidy han ché do thiéu
rimg nguyén liéu. Vi vay, UBND cép tinh cin quan 1y chit ngudn cung gidy,
khuyén khich sir dung gidy tai ché va nhap khau bén vimg, gop phan bao vé
moi trudng va phat trién nganh XB 6n dinh, 1au dai.

Nhu véy, diéu kién ty nhién cia PBSH mang nhimg dic thu rd nét, tac
dong truc tiép dén QLNN vé HDXB cta UBND cép tinh. Vi tri dia ly thuan
loi, hé théng giao thong phat trién va vai tro 13 trung tdm chinh tri, kinh té,
van hoa cua ca nude tao diéu kién thuan lgi cho san xuét, luu thong va phan
phbi XBP, dong thoi dat ra yéu cau quan 1y chat ché nham ngin chin XBP
lau, vi pham ban quyén. Pic diém khi hau nhiét déi gié mua, d6 4m cao, mua
bdo thudng xuyén anh hudng dén bao quan, phat hanh va to chic cac sy kién
xuat ban, budc UBND cap tinh phai ting cuong quan 1y kho luu trit, khuyén
khich s6 hoa va phat trién XB dién t.

2.1.1.2. Diéu ki¢n kinh té - xd hoi

Pong bang song Hong 14 trung tim kinh té, vin hoa va xa hoi 16n cua ca
nuéc, co anh huong siu rong dén HDXB va cong tic QLNN trong linh vuc
nay. Vi nén kinh té phat trién, tip trung nhiéu d6 thi 16n nhu Ha Noi, Hai
Phong, Nam DPinh,... nhu cu tiép can tri thirc, thong tin, gido duc va giai tri
thong qua sach, bao ciia nguoi dan ngay cang gia tang. Diéu nay doi hoi uy
ban nhan dan cap tinh phai ting cudng quan 1y ndi dung cac XBP, bao dam
tuan thu phap luat, ngan chin sach gia, sach kém chét luong hodc c6 nodi dung
tiéu cuc d6i voi xa hoi, dong thoi hd trg cac NXB mg dung cong nghé sd dé
thich ing v6i xu hudng doc truc tuyén.

Khu vuc BDBSH tap trung nhiéu NXB, co s& in 4n va phat hanh 16n, tao
diéu kién cho nganh XB phat trién niang dong. Trude thuc té d6, UBND cap

tinh can thyc hién tot cong tac cip phép, thanh tra, kiém tra hoat dong in, XB
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va phat hanh nham kiém soat chat luong va tinh hop phap ciia XBP, dong thoi
khuyén khich doanh nghiép ap dung cong nghé hién dai, giam thiéu tac dong
x4u dén moi truong. Do sy chénh I¢ch vé diéu kién kinh té gilra cac dia
phuong trong viing, viéc tiép cin sach bao chwa ddng déu, vi vay can ¢ chinh
sach hd trg dua xuat ban pham dén khu vuc ndng thon, phét trién thu vién
cong dong va xay dung vin hoéa doc bén viing.

La cai ndi van hoa véi truyén théng hiéu hoc 1au doi, PBSH c6 nhu cau
16n vé sach giao khoa, tai liéu nghién ctru, tham khao va sach van hoa, lich str.
UBND cép tinh can quan 1y chit ché ndi dung sach gido duc, bao dam tinh chinh
xéc, khoa hoc, dong thoi hd trg chuyén d6i s, bao vé ban quyén va an toan
thong tin. V61 dan ) dong, dan tri cao va hé théng truong hoc, vién nghién ciu
tap trung, viéc dinh hudng XBP phu hop timg d6i twong 14 yéu cau quan trong
nham dap tng nhu cau xa hoi va giit vitng gié tri van hoa, tu tuong.

Nhu vay, PBSH Ia trung tam kinh té, van hoa va gido duc cua ca nudc, khu
vuc nay co dan ) dong, dan tri cao, hé théng do thi va co s¢ gido duc phat trién,
lam gia ting manh mé& nhu cau tiép can thong tin, hoc tap va giai tri thong qua
xudt ban pham. Sy tap trung nhiéu NXB, co s& in 4n va phat hanh cang doi hoi
tiy ban nhan dan cép tinh phai ting cudng quan 1y cap phép, kiém soat ndi dung
va chét lugng XBP. Pong thoi, sy chénh léch phat trién giita d6 thi va nong thon
dit ra yéu cau ban hanh chinh sach hd trg phat hanh sach dén ving kho khan,
phat trién thu vién va vin hoa doc. Bén canh d6, xu hudng s6 héa va doc sach
dién tir doi hoi quan 1y linh hoat, gan véi bao vé ban quyén va an toan thong tin.

2.1.1.3. Vé chinh tri

Pong bang song Hong 1a trung tAm chinh tri, kinh té va van hoa quan
trong bac nhét cta ca nude, gift vai tro dac biét trong viéc hoach dinh va trién
khai cac quyét sach chién lugc & tim qudc gia ciing nhu dinh hudng phat trién
ving. Pay 13 khu vuc tap trung cac co quan lanh dao cao nhat ciia Pang va

Nha nudc, trong d6 Ha Noi gitt vi tri trung tim dau ndo chinh tri, dugc vi nhu
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“trai tim chinh tri” cua Viét Nam. Nhiéu chu truong, duong 16i 16m cua Dang,
chinh sach phap luat cia Nha nudc dugc hinh thanh, chi dao va lan toa tir viing
dat nay, tao anh huong sau rong dén toan bo doi séng chinh tr1 - xa ho1 ca nudc.

Pong bang song Hong dong thoi 14 cai ndi ciia nén van minh lia nude va 1a
noi hinh thanh Nha nudc dau tién cta dan tdc - Van Lang, Au Lac. Trai qua
hang nghin nim lich str dung nudc va giit nude, ving dat ndy gan lién v6i nhing
mdc son chinh tri quan trong, tir cac cudc khéi nghia chdng Béc thudc, su ra doi
clia cac tricu dai phong kién doc 1ap, dén cac cude khang chién bao vé T6 quéc
trong thoi ky hién dai. Bé day lich st 4y hun dtic truyén thong chinh tri bén viing
cho cu dan PBSH, thé hién & long yéu nudc, ¥ chi kién cudong, khat vong doc
1ap, tu chu va tinh than trach nhiém véi van ménh quéc gia.

Vi vi tri dia - chinh tr1 dac biét, PBSH vura 1a trung tdm bao vé dau ndo
dat nude, vira 1a cira ngd giao luu, hoi nhap qudc té. Hai Phong giit vai tro cira
bién chién lugc, Quang Ninh 1a dia ban bién gidi trong yéu gan voi khong
gian bién vinh Bac Bo. Hé thong chinh trj trong ving dugc to chitc tuong ddi
déng bd, 6n dinh, duéi sy lanh dao toan dién cua bang Cong san Viét Nam.
Ngudi dan BPBSH c¢6 trinh do dan tri cao, ¥ thuc chinh tri 10 nét, tich cyc tham
gia cac hoat dong xi hoi va xay dung chinh quyén, tao nén moi trudng chinh
tri - xa hdi nang dong, 6n dinh va dan chu.

Nhu vay, PBSH c6 tinh ddc thu chinh tri ndi bat, tac dong truc tiép dén
QLNN vé HDXB ctia UBND cép tinh. Pay 1a trung tdm chinh tri ctia ca nudc,
noi dat tru s¢ cac co quan lanh dao ti cao cla bang va Nha nudc, voi Ha Noi
giit vai tro “trai tim chinh tri”. B& day lich st va truyén thong chinh tri viing
bén tao nén yéu cau cao vé dinh hudng tu tudng, bdo dam an ninh chinh tri va
6n dinh xa hoi trong HDXB. Do d¢6, UBND cap tinh phai quan 1y chat ché noi
dung XBP, bao dam tuan thu duong 16i, chi truong cua Dang, phap luat cta

Nha nudc, giit vimg dinh huéng chinh tri, tu tudng trong bbi canh hoi nhap.
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2.1.1.4. Bdc diém van héa - xd hoi

Pong bang song Hong 1a cai ndi ciia nén van minh laa nudc Viét Nam,
gin lién v6i van hoa Pong Son ruc r& va hé thong gia tri van hoa vat thé, phi
vat thé duogc bdi dép, gin gitt qua hang nghin nam lich str. Khong gian lang xa
truyén théng voi dinh, chua, dén, miéu va cac 18 hdi dan gian mang dam tin
ngudng ndng nghiép di tao nén ban sic vin hoa riéng cua cu din ving nay.
Nhitng gia tri nhu tinh than cong dong, su ¢d két lang xa, dao 1y “udng nudc
nhé ngudn”, “ton su trong dao” trd thanh nén tang bén vitng chi phdi doi sdng
xa hoi va gop phan hinh thanh ban sic vin hoa - xa hoi dic trung cia DPBSH.

Pay 14 noi hoi tu nhidu di san van hoa, lich sir tiéu biéu ciia dan toc. Ha
Noi noi bat véi cac di tich co gid tri ddc biét nhu Hoang thanh Thiang Long,
Vin Miéu - Qubc Ttr Giam, chiia Mot Cot, Lang Chii tich H5 Chi Minh; Ninh
Binh luu giit ddu 4n lich st qua C6 d6 Hoa Lu va quan thé chua Bai Dinh.
Cung véi d6 1a kho tang vin hoa phi vat thé phong pht nhu dan ca quan ho
Bic Ninh, ca tri, chéo, hat van va cac 18 hoi truyén théng nhu hoi Giong, hoi
Lim, 18 hoi dén Hung, co st lan téa rong 16n trong nude va qudc té.

Df’)ng bé‘mg song Héng la vung c6 mat do dan s6 cao nhat ca nudc, chiu
tac dong manh cua do thi hoa va toan cau hoa. Bén canh nhirng thuan lo1, khu
vuc ndy cling d6i mit véi nhiéu thach thire x4 hoi nhu qua tai ha tang, 6
nhiém moi truong, chénh léch giau nghéo va bién d6i ciu trac cong dong
noéng thén. Tuy vay, truyén théng hiéu hoc, coi trong tri thirc van 1a diém nbi
bat cua cu dan PBSH. Véi mang luo6i gido duc, dao tao va nghién ctru khoa
hoc phat trién, ddc biét 1a vai trd trung tAm ctia Ha Noi, ving da va dang cung
g ngudn nhan lyc chét luong cao, gop phan thiic day cong nghiép héa, hién
dai hoa va phat trién bén viing.

Nhu vay, DPBSH 1a céi n6i ciia van minh lia nuéc va noi hoi tu nhiéu di
san van hoa vat thé, phi vat thé, ving nay hinh thanh nhu cau 16n vé cac XBP

van hoa, lich str, gido duc va bao ton di san. Truyén thong hiéu hoc, dan tri
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cao va mang ludi gido duc, nghién ctru phat trién 1am gia ting yéu cau vé sach
gido khoa, tai li¢u hoc thuat va nghién ctru. Déng thoi, mat do dan sd cao, do
thi hoa va giao thoa van hoa dit ra yéu cau quan 1y chit ché ndi dung XB, vira
bao ton gia trj truyén thong, vira dinh hudng thim my, dao dirc xa hoi va thich
g v6i xu thé hién dai.

2.1.1.5. Bdc diém vé quéc phong, an ninh

Pong bang song Hong 1a dia ban ¢o vi tri chién lugc dic biét quan trong
vé qudc phong va an ninh ctia ca nudc, boi noi diy vira 13 trung tdm chinh tri
- hanh chinh quéc gia, vira 13 ving kinh té, van hoa, xa hoi phat trién ning
dong, dong thoi s hiru vi tri dja - quan su then chét. Thi d6 Ha Noi khong
chi 1a noi dat tru sé cac co quan lanh dao cao nhét cua bang, Nha nudc, Qubc
héi va Chinh phi;, ma con 13 trung tdm chi huy, diéu hanh cac luc lugng qubc
phong, an ninh trén pham vi toan qudc. Do d6, bao dam an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi tai Ha Noi va toan ving Pong bang song Hong luén gan
chit véi viée gitr vitng 6n dinh chung cua dat nudc.

Bén canh Ha Noi, nhiéu dia phuong trong ving ciing giit vai tro trong
yéu vé qudc phong. Hai Phong 13 cang bién 16n nhat mién Bic, c¢6 vi tri chién
luge trong bao vé chii quyén bién dao va la cira ngd giao thuong quéc té quan
trong. Quang Ninh vira tiép giap Trung Qudc, vira c6 dudng bién gidi trén bd
va trén bién, gén voi khong gian vinh Bic BY, mang y nghia ddc bi¢t vé an
ninh, qudc phong va d6i ngoai. Ninh Binh v&i duong bo bién va vi tri chuyén
tiép giita dong bang va Bac Trung Bo ciing 1a dia ban quan trong trong thé
trdn phong thu khu vuc. Sy lién két gitta cac dia phuong nay da hinh thanh
mot vanh dai phong thu chién luge, két hop chat ché gitta nhiém vu bao vé T6
qudc va phat trién kinh té - x4 hoi.

Nhitng nam gﬁn day, an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi & Déng
bang song Hong co ban dugc giir viing, tao nén tang 6n dinh cho phat trién

bén vig. Cac khu vuc ven bién, bi€n gio1 va tuyén dau chién luge dong vai
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trd then chdt trong viéc kiém soat, ngin chin kip thoi cac nguy co xAm nhap
tir bén ngoai. Sy 6n dinh, viing chic cua ving dd gdp phan quan trong vao
cong cudc ddi méi, cung ¢ doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd va bao dam
con duong phat trién cta dat nudc.

Nhu vay, PBSH la dia ban chién luogc, noi tap trung trung tam chinh tri -
hanh chinh qudc gia, déng thoi c6 cac khu vuc trong yéu vé bién gidi, bién
dao va giao thong qudc té. Vi vay, HDXB tai ving nay phai dugc quan 1y
chit ché nham bao dam an ninh chinh tri, trit ty an toan xa hoi va chu quyén
quéc gia. UBND cép tinh c6 trach nhiém kiém soat noi dung XBP lién quan
dén qudc phong, an ninh, dbi ngoai, kip thoi ngan chin théng tin sai 1éch,
xuyén tac, gop phan giir vimg 6n dinh chinh tri va moi trudng phat trién bén
viing cua vung.

2.1.2. Uy ban nhan din cdp tinh ¢ dong bang séng Hong - Khdi niém,
nhi¢m vu, quyén han, co ciu to chirc, nguyén tic hoat dpng, vai tro va dic diém

2.1.2.1. Khdi niém vy ban nhdn dén cdp tinh & dong bang séng Hong

Uy ban nhéan dan cung voi HDND 14 cac cép chinh quyén dia phuong,
Piéu 111, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Chinh quyén dia phuong dugc to
chtrc ¢ cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
Cép chinh quyén dia phuong gom c6 hoi dong nhan dan va ty ban nhan dan
dugc to chirc pht hop voi dic diém noéng thon, do thi, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét do luat dinh” [52]. Nhu vay, UBND li co quan thudc
chinh quyén dia phuong, dugc thanh 1ap tai cic don vi hanh chinh trong nudc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. Uy ban nhan dan dong vai trd co quan
chép hanh cua Hoi déng nhan dan va 1a don vi hanh chinh nha nudc tai dia
phuong. Co quan nay chiu trach nhiém trudc nhan dan, HDND cung cip va
cac cap hanh chinh nha nudc cao hon.

Diéu 8, Luat T chic Chinh quyén dia phuong 2025 quy dinh: “Uy ban

nhan dan & cip chinh quyén dja phuong do hoi ddng nhan dan cung cip bau
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ra, 12 co quan chip hanh cta hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong, t6 chirc thi hanh Hién phép, phap luat va nghi quyét ctiia hoi dong
nhan dan ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude nhin dan dia phuong, hoi dong
nhan dan cung cip va co quan hanh chinh nha nudc cap trén” [54]. Nhu vay, ta
théy UBND la co quan QLNN tai dia phuong, c6 vai tro t6 chirc thuc hién céac
chinh sach va phap luat cua Nha nude, dong thoi chiu trach nhiém trude nhan
dan, HDND va cép trén dé dam béo hoat dong hanh chinh hi¢u qua.

Trong pham vi ludn 4n, nghién cttu sinh quan niém: Uy ban nhdn dén
cdp tinh ¢ dong bang séng Hong la co quan hanh chinh nha nwéc & dia
phurong, do héi dong nhan dan ciing cdp bau ra, chiu trach nhiém chdp hanh
Hién phdp, ludt phdp, van ban cia co quan nhd nuée cdp trén va nghi quyét
ciia hoi dong nhan dan tinh, thanh phé trong viimg. Uy ban nhan dan cip tinh
vira 1a co quan QLNN toan dién trén dia ban, vira la b phan cAu thanh trong
hé thong hanh chinh thong nhét tir Trung wong dén dia phuong. Uy ban nhén
dan vira thuc hién chtrc nang chip hanh nghi quyét cia HDND cung cép, vira
chiu trach nhiém QLNN trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Co quan
nay co trach nhi€ém td chirc thuc thi phap luat, dam bao phat trién kinh té - x&
héi, giir gin an ninh, trat ty va bao vé quyén loi ctia nhan dan dia phuong.

2.1.2.2. Nhiém vu, quyén han cia ity ban nhén déan cdp tinh & dong bang
séng Hong

Theo quy dinh tai diéu 16, Luat T chirc chinh quyén dia phuong 2025
quy dinh nhiém vu va quyén han cia UBND cip tinh gém: “(1). Xay dung,
trinh HDND cung cép xem x¢€t ban hanh nghi quyét dé thuc hién c4c nhiém
vu, quyén han quy dinh tai cac diém a, b, ¢ khoan 1, cac diém a, b, ¢, d, d
khoan 2, cac khoan 3, 4, 5, 6, 7 va 8 Diéu 15 ctia Luat ndy va td chirc thuc
hién nghi quyét ctiia hoi ddng nahan dan cing cép. (2). T6 chirc thi hanh Hién
phap, phap luat, van ban ciia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét ctia hoi

d6ng nahan dan cung cap bao dam tinh thong nhat, thong sudt ciia nén hanh
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chinh quéc gia; bdo dam cac diéu kién vé co s& vat cht, nguén nhan luc va
cac ngudn luc can thiét khac déthi hanh Hién phap va phép luat tai dia
phuong. (3). T6 chtic thuc hién viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc tai dia
phuong, bao dam nén hanh chinh théng nhit, thong sudt, lién tuc, hiéu luc,
hi¢u qua, dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai, trong sach, cong
khai, minh bach, phuc vu nhan dan va chiu sy kiém tra, giam sat ctua nhan
dan. (4). Quyét dinh quy hoach, chuong trinh, ké hoach phat trién d6 thi, néng
thon; chu tri, phdi hop véi cic co quan nha nudc ¢ trung wong va cac dia
phuong khac thuc day lién két ving, lién két, hop tac gitta cac tinh, thanh
phd theo tham quyén; t6 chuc thuc hién quy hoach ving, bao dam tinh thong
nhat ctia nén kinh té. (5). Quyét dinh cu thé dbi véi mot s ché do, tiéu chuan,
dinh muc chi ngan sach do hdi déng nhan dan cung cap giao; quyét dinh phan
b, giao du toan chi d6i véi cac khoan chua phan bo chi tiét; quyét dinh diéu
chinh dy toan ngan sach dia phuong va ciac ndi dung khac theo quy dinh
cua phap luat vé ngan sach nha nudc. (6). Quy dinh chitc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu t6 chitc cua co quan chuyén mén, to chirc hanh chinh
khac thudc iy ban nhan dan cap minh; quyét dinh thanh lap, t6 chirc lai, thay
ddi tén go1, giai thé, quy dinh td chirc bod may, nhiém vy, quyén han cua don
vi sy nghi¢p cong 1ap thudc uy ban nhan dan cép minh theo quy dinh cua
phéap luat. (7). Quan 1y bién ché can bo, cong chirc trong cic co quan hanh
chinh caa chinh quyén dia phuong cac cap, s luong ngudi lam viéc huong
luong tir ngan sach nha nudce trong cac don vi su nghiép cong 1ap thudoc pham
vi quan 1y cta dia phuong theo quy dinh cua phap luat. (8). Quyét dinh s
lugng Pho Chu tich @iy ban nhan déan ciating don vi hanh chinh cap
x& nhung phai bao dam tong s6 lugng Pho Chu tich iy ban nhan dan cép
x4 cua dia phuong khong vuot qua tong sb lugng tinh theo khung quy dinh
ctia Chinh phu. (9). Ban hanh Quy ché 1am viéc ctia uy ban nhan dan cép
minh. (10). Ban hanh quyét dinh va cic vin ban hanh chinh khac vé nhiing

van dé thugc nhiém vy, quyén han cta minh; bai bd, stra do61, b6 sung, thay
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thé vin ban do minh ban hanh khi xét thiy khéng con phu hop hodc trai phap
luat. (11). Can c@ tinh hinh thyc tién va quy dinh cua phap luat, diy manh
phan cép, Gy quyén cic nhiém vy, quyén han ctia minh cho ty ban nhan dan,
Chu tich uy ban nhan dan cép x4 nham nang cao nang lyuc, tinh chu dong, tu
chiu trach nhiém cua chinh quyén cap x4, ting cudng hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc, thuc day phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong, quan 1y va
phat trién cac d6 thi, dic khu. (12). Thuc hién nhiém vy, quyén han duoc
phan cap, Gy quyén va cac nhiém vu, quyén han khéac theo quy dinh caa phap
luat” [54]. Quy dinh trén xac dinh chtc ning, nhiém vy va quyén han cia
UBND cép tinh, theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong hién nay.

Tu quy dinh trén, co6 thé chi ra cac nhiém vy, quyén han caia UBND cép
tinh & PBSH nhu sau:

MGt la, xay dyng, trinh HDND ban hanh nghi quyét va t6 chtrc thuc hién
nghi quyét HDND ciing cép.

Hai 13, t6 chuc thi hanh Hién phap, phap luat, vin ban cdp trén va nghi
quyét HDND.

Ba 13, quan 1y hanh chinh nha nudc tai dia phuong, bao dam nén hanh
chinh théng nhat, hiéu qua.

Bén la, quyét dinh quy hoach, chuong trinh, ké hoach phat trién d6 thi,
néng thon; chu tri lién két ving.

Nam la, quyét dinh ché d¢, tiéu chuan, dinh muac chi; phin bo, diéu
chinh dyu toan ngan sach dia phuong.

S&u 13, quy dinh t6 chire, nhiém vu, quyén han co quan chuyén mon; to
chic bo may don vi sy nghiép cong lap.

Bay la, quan 1y bién ché can bo, cong chic va sd lugng ngudi huong
luong tir ngan sach trong don vi sy nghiép.

Tam 13, quyét dinh s6 luong Pho Chu tich UBND cap x4 trong pham vi
quy dinh.

Chin 1a, ban hanh Quy ché lam viéc ciia UBND cép tinh.
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Muoi I, ban hanh, sira d6i, bo sung, thay thé hodc bii bo van ban hanh
chinh thudc tham quyén.

Muwoi mét la, thye hién phéan cap, Gy quyén cho UBND, Chu tich UBND
cap dudi dé nang cao hiéu qua quan 1y.

Muoi hai 13, thyc hién nhiém vy, quyén han duoc phan cép, uy quyén va
nhiém vu khac theo phap luat.

Tom lai, UBND cép tinh 14 co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong,
thuc hién chirc ndng QLNN trén dia ban tinh. Uy ban nhan dan cép tinh déng
vai trd trung tdm trong QLNN cip dia phuong, dam bao phat trién bén viing
va on dinh trén moi linh vuc.

2.1.2.3. Co cdu t6 chirc ciia 1ty ban nhén dan cdp tinh & dong bang séng Hong

Theo Quyét dinh 759/QD-TTg ngay 14/4/2025, chinh quyén dia phuong
cap tinh bao gdbm UBND cép tinh vda HDND cép tinh. Diéu 39, Luat T6 chirc
Chinh quyén dia phuong 2025 quy dinh: “Uy ban nhan dan gom Chu tich,
Phé Chu tich va Uy vién” [54]. “Uy ban nhan dén cip tinh t6 chtic cac co
quan chuyén mén, t6 chirc hanh chinh khac dé tham muu, gitp Uy ban nhan
dan cap minh thyc hién quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc ¢ dia phuong va
thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo phéan cép, uy quyén cua uy ban nhan
dan, Chu tich ay ban nhan dan cp minh va co quan nha nudc cip trén” [54].
Quy dinh trén xac dinh co cau t6 chirc ciia iy ban nhan dan cép tinh va sb
luong lanh dao theo loai hinh don vi hanh chinh.

Vé co cdu té chire ciia UBND cdp tinh, UBND cdp tinh 6 PBSH gom:

Chu tich UBND cép tinh 1a nguotl ding dau, chiju trach nhiém chi dao,
diéu hanh toan bo hoat dong caia UBND cép tinh.

Ph6 Chu tich UBND cép tinh, gitp viéc cho Chu tich UBND, phu trach
cac linh vuc cu thé theo su phan cong.

Céac Uy vién UBND cép tinh, gdm 1anh dao cac co quan chuyén mén,
cong an, quan sy dé dam bao thuc thi chinh sach trén moi linh vuc.

Vé s6 lwong Pho Chu tich UBND cd'p tinh phu thuéc vao loai tinh:
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Tinh loai I: C6 khong qua 4 Pho Chu tich UBND.

Tinh loai II va loai III: C6 khong qua 3 Pho Chu tich UBND.

Phan loai tinh dua trén cac tiéu chi nhu quy mo dan sb, dién tich, mirc d6
phat trién kinh té - xa hoi.

Vé thanh phan Uy vién UBND cdp tinh:

Nguoi dimg dau co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh gdm giam
dbc cac so hodc lanh dao co quan chuyén mén chiu trach nhiém vé céac linh
vuc nhu tai chinh, gido duc, y té, giao thong, ké hoach va dau tu,...

Uy vién phu trach quan sy gom dai dién co quan quan sy dia phuong,
dam nhiém cac van dé quéc phong.

Uy vién phu trach cong an gom dai dién lyc luong cong an tinh, dam
nhiém cong tac an ninh, trat ty.

Vé co quan chuyén mén thuéc UBND cdp tinh

Bao gém cac s& (S¢ Gido duc va Pao tao, S6 Y té, S& Giao thong Van
tai...) va cac co quan tuong duong s¢. Cac co quan nay c6 chuc nang gitp
UBND cép tinh thuc hién QLNN trong timg linh vuc cu thé.

Nhu vay, UBND cdp tinh gdm Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy vién.
S6 lwong Pho Chu tich phu thudce vao phan loai tinh (loai I ¢6 nhiéu hon). Uy
vién UBND cép tinh bao gom lanh dao cic so, dai dién quan su va cong an.
Co quan chuyén mén tryc thuéc UBND cép tinh chu yéu 1a cac s& va don vi
tuong duong. Quy dinh nay nham dam bao UBND cép tinh hoat dong hiéu
qua, phtt hop v6i quy mo va dic diém ting dia phuong.

2.1.2.4. Nguyén tdc t6 chirc hoat dong ciia ity ban nhdn déan cdp tinh &
dong bang séng Hong

Tai khoan 2, Piéu 4, Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuwong nim 2025
quy dinh: “Uy ban nhan dan hoat dong theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
s6; dong thoi dé cao tham quyén va trach nhiém cua Chu tich ay ban nhan

dan” [54]. Uy ban nhén dan 1a co quan chdp hanh cia HDND, thuc hién
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QLNN & dja phuong theo ché do tap thé, tirc 1a cac van dé quan trong phai
duoc tap thé thao luan, quyét dinh trén co s& da sd, bao dam dan chua, khach
quan va han ché sai sot. Tuy nhién, bén canh nguyén tic tip thé, luat cling dé
cao thim quyén va trach nhi¢m ca nhan ctia Chu tich UBND, nguodi dung dau,
chiu trach nhiém chi dao, diéu hanh, quyét dinh nhiing van dé thudc tham
quyén. Su két hop nay vira bao dam tinh dan chu, vira nang cao tinh chu
dong, trach nhi€ém c4 nhan trong hoat dong QLNN.

Tai khoan 1, Piéu 40, Luit T6 chtrc chinh quyén dia phuong nam 2025
quy dinh: “Uy ban nhan dan hop thuong ky mdi thang 01 lan. Uy ban nhan
dan hop chuyén dé hoic hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuit trong
cac trudng hop sau ddy: a) Do Chu tich ty ban nhan dan quyét dinh; b) Theo
yéu cau ciia Chu tich Gy ban nhéan dan cép tinh ddi véi phién hop iy ban nhan
dan cap xa va theo yéu cau ciia Thu tuéng Chinh phii ddi voi phién hop ty
ban nhan dan cap tinh; ¢) Theo yéu cdu cia it nhat mdt phan ba tong s6 thanh
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vién ctia iy ban nhan dan” [54]. Uy ban nhan dan phai t6 chirc hop thudng ky
mdi thang mot lan dé xem xét, thao luan, quyét dinh cic van dé quan trong
thudc chirc nang QLNN ¢ dia phuong, bao dam su 1anh dao tap thé va tinh
dan chu trong hoat dong. Bén canh do, UBND con td chirc hop chuyén dé
hodc hop dot xuat dé xtr Iy cong viéc phat sinh trong nhiing truong hop can
thiét. Cac phién hop nay c6 thé do Chu tich UBND quyét dinh, hodc theo yéu
cau ctia Thil tuéng Chinh phi, Cha tich UBND cap tinh, ciing nhu khi ¢ it
nhat mot phan ba s6 thanh vién UBND dé nghi.

2.1.2.5. Vai tro ciia ity ban nhdn ddn cdp tinh ¢ dong bang séng Hong

Theo Biéu 114, Hién phap nam 2013 quy dinh: “(1). Uy ban nhan dan &
cap chinh quyén dia phuong do hoi déng nhan dan cung cip bau la co quan
chap hanh cua hdi déng nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong, chiu trach nhiém trudc hdi dong nhan dan va co quan hanh chinh nha

nude cap trén. (2). Uy ban nhan déan t6 chirc viée thi hanh Hién phap va phép
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luat & dia phuong; td chtrc thue hién nghi quyét cua hoi déng nhan dan va
thue hién cac nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao” [52]. Tir quy dinh
trén, c6 thé thdy: Uy ban nhan dan 13 co quan chdp hanh cia HDND, dong
thoi 14 co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong va UBND t6 chirc thuc
hién Hién phap, phéap luat va cac nhiém vu duoc giao. Uy ban nhan dan khéng
chi chiu sy quan 1y cia HDND ma con chiu sy 1anh dao cua cac co quan hanh
chinh cip trén, dam bao bd may nha nudc hoat dong hiéu qua va thdng nhat.
Uy ban nhan dan cip tinh 14 co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, dong
vai trd quan trong trong quan 1y va diéu hanh cac hoat dong kinh té - xa hdi,
qudc phong - an ninh trén dia ban tinh. Vai tro cia UBND cép tinh la:

Mot Ia, UBND cap tinh chap hanh nghi quyét cia HDND tinh. Uy ban
nhan dan cip tinh co trach nhiém to chire thuc hién cac nghi quyét vé phat
trién kinh té - xa hoi, ngan sach, tai nguyén, gido duc, y té,... do HDND tinh
ban hanh, dam bao cac quyét sach nay dugc trién khai hiéu qua trong thuc
tién. Dudi su giam sat cia HDND, UBND cép tinh xay dung ké hoach, ban
hanh quyét dinh va chi dao cac s¢, nganh, dia phuong thuc hién cac nhi€ém vu
phat trién kinh té - x3 hoi, an ninh - quc phong theo ding nghi quyét. Viéc
chap hanh nghiém tic cic nghi quyét cia HDPND giup UBND cép tinh dam
bao sy thong nhat trong QLNN va dap tmg nhu cau phat trién ciia dia phuong.
Uy ban nhan dan cap tinh thyc hién cac nghi quyét cia HDND, UBND cép
tinh 1a co quan chiu trach nhi€ém truéc HDND cép tinh vé viéc to churc thuc
hién cac chinh sach duoc thong qua. Thuc hién tot vai tro ndy s& gop phan
dam bao cac quyét sach cia HDND cap tinh duoc trién khai hiéu qua, sat véi
thuc té dia phuong.

Hai 14, UBND cép tinh 1a co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong,
UBND cap tinh thyc thi cac chi truong, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc
trén dia ban tinh. Uy ban nhan dan cap tinh 1a ddu méi quan ly hanh chinh

trén nhi€u linh vyc: kinh t€, tai nguyén, van hoa, y té, gido duc, an ninh,... Uy
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ban nhan dan cip tinh c6 vai trd quan 1y va chi dao UBND cip dudi, cac s,
ban, nganh hoat dong theo dung phap luat. Thyc hién tot vai trd nay s& gop
phﬁn dam bao bd may hanh chinh van hanh théng nhit, ky luat, hi¢u qua.

Ba la, UBND cép tinh giit vai trd quan trong trong phat trién kinh té - xa
hoéi cta dia phuong. Uy ban nhan dan cép tinh dong vai trd nong cbt trong
viéc hoach dinh va trién khai cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi cua dia
phuong. Co quan nay xay dung ké hoach phat trién kinh té, thu hut dau tu,
quan 1y ngan sach va thuc day cic nganh céng nghiép, néng nghiép, thuong
mai, dich vu. Déng tho1, UBND cép tinh chi dao thuc hién cac chuong trinh
an sinh xa hoi, nang cao chét luong gido duc, y té, vin hoa va bao vé mdi
truong nham cai thién doi song nhan dan. Bén canh d6, UBND cép tinh phoi
hop v6i cac co quan Trung wong dé thuc hién cac dy an trong diém, dam bao
su phat trién bén viing va can ddi gitta cac vung trong tinh. Nho vai tro diéu
hanh va quan 1y hiéu qua, UBND cap tinh gép phan quan trong vao su on
dinh va ting truong kinh té - x4 hoi cta dia phuong.

C6 thé thdy, UBND cap tinh dong vai trd chi chdt trong diéu hanh, quén ly
dia phuong véi cac nhiém vu chinh: Thyc thi phap luat, chip hanh nghi quyét
ctia HDND cép tinh; phat trién kinh té - xa hoi, quan 1y tai chinh, ngan sach. Uy
ban nhan dan cap tinh 13 “canh tay ndi dai” ctia Chinh phu tai dia phuong, gop
phan xdy dung chinh quyén viing manh, phuc vu tot nhat cho nhan dan. Nhu
vay, UBND cap tinh chiu trach nhiém chip hanh Hién phép, luat, cic vin ban
clia co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia HDND cép tinh, thanh ph
nham bao dam thuc hién cha truong, bién phap phat trién kinh té - x3 hoi, cung
ch quéc phong, an ninh va thuc hi¢n céc chinh sach khac trén dia ban.

2.1.2.6. Ddc diém cua iy ban nhén dén cdp tinh & dong bang séng Hong

Uy ban nhén dan cép tinh  DPBSH c6 dic diém:

Mot la, 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, UBND thuc hién

chic ndng quan ly hanh chinh nha nudc trong pham vi don vi hanh chinh
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dugc giao (tinh, x3). Uy ban nhan déan cép tinh & PBSH t6 chirc thuc hién
Hién phap, luat, cac van ban ciia co quan nha nudc cip trén; quan 1y thong
nhét céc linh vuc kinh té, vian héa, xa hoi, quéc phong, an ninh trén dia ban.
Thong qua hoat dong chi dao, diéu hanh, UBND cép tinh bao dam trat tu, ky
cuong hanh chinh, dap img yéu cau phat trién va quan 1y dia phuong.

Hai 13, 13 co quan chap hanh cuia HPND cung cip, UBND t6 chirc thuc
hién cac nghi quyét cia HDND vé phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh, qudc
phong va cac linh vuc khac. Uy ban nhan dan cap tinh & PBSH cu thé héa céac
nghi quyét thanh chuong trinh, ké hoach va giai phap thuc hién phu hop véi
diéu kién thuc tién cua dia phuong. Thong qua hoat dong chi dao, diéu hanh,
UBND cép tinh bao dam céc nghi quyét cia HDND duoc trién khai dong bo,
hi¢u qua va dang quy dinh.

Ba la, UBND hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu, UBND
quyét dinh theo tap thé, nhung ngudi ding dau (Chu tich UBND) ¢6 quyén
diéu hanh va chju trach nhiém chinh. Cac quyét dinh quan trong cia
UBND cap tinh & PBSH duoc théo luan dan chu va quyét dinh theo da s6
trong tdp thé UBND. Pong thoi, nguodi dimg dau 1a Chu tich UBND cép
tinh c¢6 quyén diéu hanh cong viéc chung, chi dao hoat dong cua cac thanh
vién UBND va co quan chuyén mén tryc thuéc. Chi tich UBND cip tinh
chiu trach nhiém chinh tru6c HDND cung cdp va co quan nha nudc cap
trén vé toan bd hoat dong cuia UBND.

Bon la, UBND chiu su 1anh dao, chi dao caa cép trén, UBND chiu trach
nhiém truéc HDND cung cép, déng thot chiu sy chi dao va giam sat cua co
quan hanh chinh nha nudc cap trén (Chinh phu, UBND cap trén truc tiép). Uy
ban nhan dan cap tinh @ PBSH t6 chure thuc hién cac nghi quyét cia HDND,
bdo dam quan ly hi€u qua cac linh vyc kinh té, xa hoi, quéc phong, an ninh
trén dia ban. Bén canh do, UBND cép tinh con chiu sy chi dao, huéng dan va
giam sat ciia Chinh phu va UBND cap trén truc tiép, bao dam tinh théng nhat,

thong sudt ciia nén hanh chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong.
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Nam 1a, UBND c¢6 co cau to chtrc chit chd, UBND gé)m Chu tich, cac
Pho Chu tich va cac Uy vién phu trach cac linh vuc chuyén mén nhu kinh té,
van hoa, gido duc, y té, qudc phong,... Trong d6, mdi thanh vién dugc phan
cong phu trach nhing linh vuc chuyén mén cu thé nhu kinh té, vin hoa, gido
duc, y té, khoa hoc va cong nghé, qudc phong, an ninh. Chu tich UBND cap
tinh gilr vai tro diéu hanh chung va chiu trach nhi¢ém cao nhét, cac Pho Chu
tich gitp vi¢c theo linh vuc dugc phan cong. Co ciu nay tao diéu kién cho su
chi dao théng nhét, chuyén sau va phdi hop hiéu qua trong quan 1y.

Sau la, UBND hoat dong theo nhiém ky, nhiém ky cia UBND theo
nhiém ky cia HDND cung cp. Theo quy dinh, nhiém ky cia UBND cip tinh
thuong kéo dai 5 ndm va dugc xac dinh twong ing véi nhiém ky cua HDND.
Trong subt nhiém ky, UBND thyuc hi¢n chirc ndng quan ly, diéu hanh cac linh
vuc kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh trén dia ban. Viéc hoat dong theo
nhiém ky tao diéu kién dé UBND xay dung ké hoach phat trién dai han, déng
thdi bao dam tinh on dinh va ké thira trong QLNN.

Bdy la, UBND c6 tham quyén ban hanh quyét dinh, chi thi. Pé thyc hién
nhiém vy, UBND c6 quyén ban hanh cac van ban nhu quyét dinh, chi thi
nham t6 chtc thuc hién phap lut va nghi quyét cia HDND. Théng qua viéc
ban hanh quyét dinh, chi thi, UBND cu thé héa quy dinh ctia phap ludt va cac
nghi quyét ciia Hoi déng nhan dan cung cip thanh nhimg ndi dung phu hop
v6i diéu kién thuc tién cia dia phuong. Cac van ban niy 1a cong cu quan
trong d¢ UBND chi dao, diéu hanh hoat dong cua cic co quan, to chirc va céa
nhan trén dia ban, bao dam phap luat duoc trién khai thdng nhat, kip thoi va
hiéu qua, gop phan ning cao hiéu luc QLNN & dia phuong.

So voi ¢ cac tinh & cac ving dong bang khac (nhu dong bang song Ciru
Long, duyén hai Biac Trung Bo) thi UBND cép tinh & DPBSH c6 dic diém
khac biét nhu:



56

Mot la, UBND cép tinh & PBSH giit vai tro lién két phat trién ving
manh hon: Cac tinh PBSH (nhu Ha N6i, Hai Phong, Bic Ninh, Ninh Binh.. .)
déu niam trong mot khu vuc cd mang ludi kinh té — xa hoi lién két chat chg,
ting budc hinh thanh chién luoc phat trién ving theo Nghi quyét ciia Pang va
Chinh phii. UBND céc tinh nay tham gia cac co ché diéu phdi lién tinh
nghiém ngat voi cac bd nganh va véi Chinh phu dé nghién ctu, xin cha
treong dau tu, giai quyét cic van dé xuyén tinh nhu ha ting giao thong ving,
lién két logistic bién — noi dia... Trong khi do, tai cac ving dong bang khac
nhu Pong bang séng Ctru Long, cac tinh ciing ¢6 co ché lién két nhung tinh
tap trung va nhip do phdi hop ving chua manh bang PBSH (khdng c6 khu
hanh chinh trung tam nhu Ha Noi), nén UBND tinh tai cac dia phuong nay
thuong thuc hién nhiéu nhiém vy mang tinh phuc vu noi ving hon 1a diéu
phdi viing rong lon.

Hai 14, UBND cép tinh & DPBSH ¢6 to chiic bo may va quy md 16n hon
nho diéu kién kinh té va dan s6: UBND cac tinh ¢ PBSH (nhat 1a Ha Noi, Hai
Phong) quy md 16n hon nhiéu so véi cac tinh khéac vé sé lugng Pho Chu tich,
s& nganh, co quan truc thudc dé phu hop véi pham vi quan 1y 16n, d6 thi hoa
cao, yéu cau phat trién kinh té — x4 hoi phirc tap. Trong khi d6 & tinh khéc (vi
du tai nhiéu tinh mién Tay) quy mé UBND cép tinh thuong nhé hon do dan
s6 thap hon, d6 thi hoa thap hon, kinh té chi yéu ndng nghiép, kho thu hut
dau tu 16n va phai quan 1y dan cu rong.

Ba 14, UBND cép tinh & DPBSH thuong phéi hop chit voi cac bd nganh
hudng vé phia trung wong dé trién khai cdc chuong trinh phét trién quéc gia:
Tham gia quyét dinh quy hoach vung, lién két ving manh mé hon (vi du
DPBSH 14 vung kinh té trong diém Béc bd, ¢ chién luoc phat trién riéng). Co
nhiéu hoat dong phdi hop gitta cac co quan, don vi dé huéng téi muc tiéu
dong bo hon trong phat trién d6 thi hoa. Trong khi d6 ¢ cac tinh dong bang
khac UBND cép tinh van thuc hién phdi hop, tuy nhién viéc nhung lién két
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viing con nhiéu han ché do su anh huong cua diéu kién phat trién kinh té -
xa hoi.

Bén la, UBND cap tinh ¢ PBSH t6 chuc trién khai viéc thuc thi chinh
sach nhanh va hiéu qua hon so vdi cac tinh khac do céac tinh BPBSH ¢6 mirc
d6 phat trién kinh té — xa hoi cao hon; méi lién hé véi chinh quyén trung wong
manh hon; doi ngii can bo quan 1y ¢6 trinh d6 va kinh nghiém cao.

Nho nhitng dic diém khac biét trén, UBND cép tinh & DPBSH dam bao thyc
hién hiéu qua chic ning QLNN tai dia phuong, gép phan on dinh va phat trién
kinh té - x hoi.

2.1.3. Xudt bin va hoat dong xudt ban trén dia ban tinh 6 dong bang
song Hong

2.1.3.1. Khdi niém xudt ban

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam (2011), “Xuit ban 1a hoat dong thudc
linh vuc vin hoa, tu tuong thong qua viéc san xuat, pho bién cac 4n pham dén
nhiéu ngudi. Xuét ban 1a hoat dong truyén ba, ban than nd khong bao gém
khau sang tao ra tac pham. Xuat ban khai thac va truyén ba, pho bién tac
pham, 13 khau ndi tiép, nang cao gia tri van hoa, nhin rong va mang ching
dén voi quang dai quan chang. Xuét ban gém 3 khau: bién tap, in, phat hanh
xuat ban pham” [66]. Xuat ban 1a hoat dong vin hoa - tu tudng nham khai
thac, bién tap, in va phat hanh cac tac phém da duogc sang tao, qua do truyén
b4, nhan rong gia tri van hoa va dua tri thirc dén vi dong dao cong ching.

Theo Khoan 1, Diéu 4, Luat Xuat ban nam 2012 sira d6i nam 2018 quy
dinh: “Xuét ban 13 viéc to chirc, khai thac ban thao, bién tap thanh ban mau dé
in va phat hanh hodc dé phat hanh truc tiép qua cac phuong tién dién tir” [51].
Dinh nghia trén cho thdy, XB 13 mot qué trinh bao gdm nhiéu cong doan tir to
chtrc, bién tap, in 4n dén phat hanh noi dung dudi dang ban in hoac ban dién
tur. Cac loai hinh XB dugc quy dinh tai Khoan 2 va khoan 3, Diéu 4 bao gém

in va phat hanh, trong dé: “In la viéc st dung thiét bi in dé tao ra xuit ban
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pham tir ban mau. Phat hanh 1 viéc thong qua mot hodc nhiéu hinh thirc mua,
ban, phan phat, tang, cho, cho thué¢, cho muon, xudt khau, nhap khau, hoi chg,
trién 1dm dé dua xuét ban pham dén nguoi st dung” [51].

Xuat ban 13 qua trinh quan trong nham to chirc, khai thac va phat trién
ndi dung ban thao dé dua dén cong chang. Trude tién, don vi XB (NXB, cong
ty sach, co quan co tham quyén) lap ké hoach, tim kiém, tiép nhan hoac dat
hang ban thao tur tac gia, dich gia hoac td chirc nghién ctu. Sau do, ban thao
dugc danh gia, chinh stra nham dam bao ndi dung phi hop véi quy dinh phap
luat va dap tmg nhu cau doc gia. Qua trinh khai thac ban thao con bao gdm
bién tap, thiét ké hinh thutc trinh bay dé tao ra mot an phém hoan chinh, dam
bao ndi dung dugc XB c¢o6 gia tri, tuan thu phap luat, phuc vu nhu cau x3 hoi.
Nho cong tac to chirc va khai thac ban thao hiéu qua, XB gop phan lan toa tri
thirc va phat trién vian hoa doc trong xa hoi.

Xuat ban 1a mot quy trinh tir to chirc, bién tap, in an dén phat hanh dudi
dang ban in hodc dién tir. Diéu ndy dam bao ring thong tin dén véi cong
chung mot cach c¢6 kiém soat, chat lugng va tuan thu phap luat, dong thoi
thich ing v&i su phat trién ctia cong nghé s6. Pay 1a hoat dong nham pho bién
tri thirc, thong tin, van héa dén cong chiing mot cach chinh théng, c6 kiém
soat theo quy dinh cua phép luat.

Cac yéu t6 chinh ctua XB:

Thit nhat, t6 chire, khai thdc ban thdo

T chuc va khai thac ban thao 14 budc quan trong trong quy trinh XB,
nhim dam bao ndi dung cé chit luong va phu hop voi nhu cau doc gia. Trudce
tién, cac don vi XB tim kiém, tiép nhan hodc dat hang ban thdo tur tic gia,
dich gia hay nhom nghién ctru. Sau d6, ban thao duoc tham dinh, danh gia dé
dam bao tinh chinh xéc, khoa hoc va phu hop v&i quy dinh phap luat. Qua
trinh nay con bao gdm chinh stra, bién tip va dinh dang ndi dung dé chuan bi

cho giai doan XB. Nho viéc t6 churc, khai thac ban thao hiéu qua, cac XBP
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khi phat hanh s& c6 gid tri cao vé ndi dung va hinh thirc.

Thur hai, bién tdp, dinh dang hinh thicc trinh bay trudc khi XB

Bién tap va dinh dang 13 budc quan trong trong qua trinh XB nham dam
bao noi dung chinh xac, 16 rang va hip dan. Trudc tién, bién tap vién ra soat,
chinh stra 16i chinh ta, ngit phap, dong thdi didu chinh cau chir dé noi dung
mach lac, d& hiéu. Sau d6, ban thao duge dinh dang vé bd cuc, kiéu chit, hinh
anh va cac yéu t6 trinh bay dé phu hop véi hinh thirc XB. Cong doan nay gitp
an pham tré nén chuyén nghiép, dé doc, dé hiéu va dap tmg tiéu chuan k¥
thuat cia NXB. Nho bién tap va dinh dang can than, san pham cudi cing dat
chét luong cao, thu hut doc gia va truyén tai no1 dung hiéu qua.

Thit ba, san xudt va phdt hanh

San xuét va phat hanh 1a giai doan cudi cung trong quy trinh XB, gilp
dua 4n pham dén véi doc gia. Sau khi ban thao dugc bién tap va dinh dang
hoan chinh, ndi dung s€ duogc in an dué6i dang sach, bao hodac XB dudi dang
dién tr. Qua trinh san xuét can dam bao chat luong gidy, muc in, k¥ thuat
in an hodc dinh dang sb dé dap ung yéu cau tham my va tién ich cho ngudi
doc. Sau do, san phém duoc phan phéi qua hé théng nha sach, thu vién,
nén tang truc tuyén hodc cac kénh phat hanh khac. Nho qua trinh san xuét
va phat hanh hiéu qua, an pham c6 thé tiép can rong rii va phuc vu nhu cau
doc cua cong chung.

Tom lai, Xudt ban la qud trinh té chirc, bién tdp, san xudt va phdat
hanh néi dung dwdi dang dn phdam in (sdch, bdo, tap chi...) hodc dién tir
(ebook, tap chi dién tir, ndi dung sé) dé phé bién théong tin, tri thikc va van
héa dén cong ching. Xut ban 13 hoat dong san xuét va dua cac san pham
thong tin dén doc gia thong qua in 4n hodc phuong tién dién tir, gop phan
phat trién tri thirc va van héa xa hoi. Pay la hoat dong do cac co quan, t0
chtrc ¢6 tham quyén thuc hién, tuan thi cac quy dinh phéap luit nham dam

bao ndi dung chinh xac, phu hop véi dinh hudng phat trién xd hoi. Xuat
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ban gitp lan toa tri thirc, bao tén vin hoa, hd tro gido duc va cung cip
thong tin chinh thdng cho x4 hoi.

2.1.3.2. Hoat dong xudt ban trén dia ban tinh ¢ dong bang séng Hong

Khdi niém hoat dong xudt ban trén dia ban tinh ¢ dong bang séng Hong

Theo quy dinh tai Piéu 1, Luat Xuit ban nam 2012 néu rd: “Hoat dong
xuét ban bao gdm cac linh vuc xuat ban, in va phéat hanh xuat ban pham” [51].
Hoat dong xut ban 13 mdt hoat dong van hoa c6 anh huong nhiéu dén viéc
gido duc tu tudng cho nhan dan, ning cao dan tri, dap img nhu cau doi sdng
tinh than cta nhan dan. Thong qua hoat dong nay, c6 thé mé rong giao luu
van hoa véi cac nudc, gop phan vao sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
Viét Nam. Hoat dong xuét ban bao gém viée to chirc khai thac ban thao, bién
tap, in va phat hanh cac XBP duéi nhiéu hinh thirc khac nhau (sach, bao, tap chi,
ban dd, lich, 4n pham dién tir,...) dé dua dén tay ngudi doc, thong qua cac NXB
hodc don vi duoc cap phép XB. Hoat dong ndy bao gdbm cac quy trinh tir tao ra
ban thao dén phan phdi san pham cudi cing dén nguoi str dung. Tir d6, 6 thé
hiéu: HDXB trén dia ban tinh 14 toan bd qua trinh to chirc, quan 1y va trién khai
cac cong viéc lién quan dén XBP (tr khau bién soan, bién tap, in an, phat hanh
dén quan 1y, luu chiéu) dién ra trong pham vi mot tinh. Pay 13 hoat dong mang
tinh tong hop, vira 13 linh vuc van hoa, tu tudng, vira 13 hoat dong san xuét, kinh
doanh, chiu sy quan ly truc tiép cua UBND cép tinh va sy huong dan, kiém tra
ctia co quan QLNN vé XB ¢ trung uong. Hoat dong nay nham pho bién tri thirc,
truyén ba gia tri van hoa, phuc vu nhu cau thong tin, hoc tap, giai tri cia nhan
dan, dong thoi bao dam tuan thu cac quy dinh phap ludt, gop phan phat trién
kinh té - x3 hoi va giit viing 6n dinh chinh tri, tu tuéng tai dia phuong.

Nhu vay, hoat ddng xudt ban trén dia ban tinh & dong bang séng Hong
la toan bo cdc hoat dong lién quan dén bién soan, bién tap, in an, phat hanh
va quan 1y xudt ban pham dién ra trong pham vi mét tinh ¢ dong bang séng

Hoéng. Pay vira 13 hoat dong van hoda, tu tudng nham truyén bé tri thirc, dinh
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huong gia tr1 xa hoi, vira 1a hoat dong kinh té, dich vu g?fm véi nhu ciu thong

tin, hoc tap, nghién ctru va giai tri ctia nguoi dan trong vung. Hoat dong xuat

ban trén dia ban tinh & PBSH chiu sy quéan 1y truc tiép cta chinh quyén tinh,

dong thoi tuan thil phap luat vé XB va c4c quy dinh ctia co quan QLNN 6 trung

wong. V6i dic thu 1a ving kinh té, van héa phat trién, tap trung dong dan cu,

HDXB tai ddy con mang ¥ nghia quan trong trong viéc bao ton ban sic, quang

ba vin hoa & PBSH va déng gop vao sy phat trién chung cta dat nudc.

Bang so sanh khac nhau gitra xuat ban va hoat dong xuat ban

Tiéu chi Xuat ban Hoat dong xuat ban
V1 tri La mot bd phan cua hoat | Bao gém: xuat ban, in va phat
dong xuat ban hanh
Chu the Nha xudt ban (co gidy | Nha xuat ban, co s& in, cong ty

phép hoat dong xuét ban)

phat hanh

Noi dung cong | - Tiép nhan ban thao - Xuat ban (bién tap)
viéc - Bién tap ndi dung - In 4n

- Duyét ban thao - Phat hanh, phan phbi

- Quyét dinh xuét ban - Quan 1y nha nudc vé xuit ban
Két qua Ban mau hoan chinh dé | Xuat ban pham hoan chinh dén

in hoac ban dién tir dé

phat hanh

tay nguoi tiéu dung

Tinh phap ly

Phai co6 quyét dinh xuat

Bao gom ca céc dicu kién vé€ in

ban cua NXB an, phat hanh, luu chiéu, kiém tra
Go6c do quan ly | Chiu sy quan 1y chat ché | chiu quan 1y vé noi dung, k¥
nha nudc vé ndi dung tu tudng, | thudt in, kinh doanh, phat hanh.
chinh tr1.
Tinh chat hoat | Mang tinh tri tué — sang | Mang tinh tong hop: van hoa +
dong tao nd1 dung. k¥ thuat + kinh doanh.
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Vi du: Mot cudn sach dé duoc dua ra thi truong

Nha xuét ban tiép nhan ban thao sau d6 bién tap rdi ra quyét dinh xuat
ban => DAy 1a xuat ban

Tiép theo: Cong ty in thuc hién in, cong ty phat hanh phan phéi sach dén
tay khach hang, nha sach => Toan bo qua trinh nay goi 1 hoat dong xuét ban.

Ngi dung hoat dong xudt bdn trén dia ban tinh & dong bang séng Hong

Theo quy dinh tai Diéu 1, Luat Xuat ban nam 2012, ¢6 thé hiéu, HDXB
bao gdbm 03 ndi dung chinh: XB, in va phat hanh. Cu thé:

Mot la, XB 1a hoat dong gia cong bién tap d6i véi cac tac pham, 1am cho
n6 pht hop v6i nhu cdu cua doc gia va chi thé truyén théng. Xuat ban 12 quéa
trinh gia cong, bién tap cac tic pham nham dam bao ndi dung phu hop véi
nhu cu cua doc gia va dinh huéng cua cha thé truyén théng. Trude khi phat
hanh, ban thao dugc chinh sta, bd sung dé nang cao tinh chinh xéac, hép dan
va dé tiép can. Qua trinh ndy gitp tac pham truyén tai thong tin mot cach hiéu
qua, dap tng thi hiéu va nhu ciu tim hiéu cta cong chung. Pong thoi, XB con
g6p phan dinh huéng du ludn, lan téa nhitng gia tri vin hoa, tri thirc quan
trong trong xa hoi. Nho d6, mdi an phém khi ra mit déu c6 chat luong cao,
phuc vu t6t myc dich truyén thong va gido duc.

Hai 14, XB 1a hoat dong in (nhan ban) hang loat tac pham da duoc gia
cong, 1am cho né c6 mot hinh thirc vat pham xac dinh (vo vat chat) dé cung
cap cho doc gia st dung. “In 13 viéc st dung thiét bi in dé tao ra xuat ban
pham tir ban mau” (Khoan 2, Piéu 4, Luat Xuat ban nam 2012) [51]. Xuat
ban 1a qua trinh in 4n va nhan ban hang loat céc tac phém da duoc bién tap,
gitip chiing c6 hinh thirc vat pham cu thé dé dua dén tay doc gia. Sau khi hoan
tat khau chinh stra ndi dung, tac phém duoc in thanh sach, bao hodc 4n phém
khac v6i chat liéu phi hop, dam bao tinh thAm my va d6 bén. Hinh thic vat
pham nay gitp doc gia dé dang tiép can, luu trir va sir dung theo nhu cau ca

nhan. Viéc XB hang loat con gitip pho bién tri thirc, lan téa van hoa va phuc
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vu nhiéu d6i tuong trong xa hoi. Nho d6, cac tac pham khong chi mang gia tri
ndi dung ma con c6 gia tri str dung 1au dai trong doi song.

Ba 13, phat hanh, XB 13 hoat dong truyén bé rong rii cic san phdm vin
hoa da hoan thanh sau qua trinh san xuat, nhan ban. “Phat hanh 14 viéc thong qua
mot hodc nhiéu hinh thirc mua, bén, phan phat, tang, cho, cho thué¢, cho muon,
xuét khau, nhap khau, hoi cho, trién 13m dé dua xuét ban phélm dén nguol s
dung” (Khoan 3, Diéu 4, Luat Xuat ban nam 2012) [51]. Xuat ban 1a qua trinh
truyén ba rong rdi cac san phim van hoa sau khi di hoan thanh khau san xuét va
nhan ban. Nhiing tic pham nhu sach, bao, tap chi hay noi dung s6 dugc phat hanh
nhim phuc vu nhu cau tim hiéu, hoc tap va giai tri cia cong chung. Nho HDXB
tri thire, tu tuong va gia tri van héa dugc lan téa manh mé trong xa hoi. Pay cling
1a cach dé bao ton, phat huy ban sic van hoa dan toc, dong thoi thic day giao luu
van hoa voi thé giéi. Qua d6, XB khong chi gop phan nang cao dan tri ma con
dong vai tro quan trong trong su phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu vay, hoat déng xudt ban trén dia ban cdc tinh & dong bang séng
Hong duoc trién khai theo ba néi dung co ban theo Ludt Xudt ban ndm 2012,
gom: bién tdp, in va phat hanh. Trude hét, hoat dong bién tip dwoc thuc hién
nham xi Iy, chinh sira ban thdo, bao dam néi dung chinh xdc, hdp dan va phi
hop véi nhu cau doc gia ciing nhw dinh huéng cia co quan chii qudn. Tiép do,
cdc ban thao sau bién tap dwoc in va nhan ban hang loat thanh sach, bao, tap
chi hodc cdc an pham khdac véi hinh thire bdo dam tinh tham my va dg bén.
Cuoi cung, hoat dong phat hanh dwoc thuc hién qua nhiéu hinh thirc nhuw mua
ban, phdn phoi, trung bay, trién lam, gitip dwa xudt ban phdm dén cong chiing.
Nho hé thong hoat dong ddng bo nay, tri thire va gia tri van hoéa duge lan téa
rong rai trong cong dong.

Vi tri hoat déng xudt ban trén dia ban tinh ¢ dong bang séng Hong

Diéu 3, Luat Xuét ban nam 2012, tiép tuc nhan manh vi tri cia HDXB:

“Hoat dong xuét ban thudc linh vyc van hoéa, tu tudng nham phé) bién, gio1
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thiéu tri thurc thudc cac linh vuc cua doi séng xa hoi, gia tri van hoa dan toc
va tinh hoa vin hoa nhan loai, dap img nhu ciu doi séng tinh than cta nhan
dan, nang cao dan tri, xdy dung dao dirc va 161 song t6t dep cua ngudi Viét
Nam, m¢ rong giao luu van hoa vdi cac nudc, phat trién kinh té - x hoi, dau
tranh chéng moi tu twdng va hanh vi 1am ton hai loi ich quéc gia, gép phan
vao su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc Viét Nam xa hoi chu nghia” [51].
Hoat dong xuat ban khong chi don thuan 13 in 4n va phat hanh sach ma con 1a
mot linh vuc quan trong trong van hoa, tu twong, gop phan truyén bé tri thuc,
gin gitt va phat huy gia tri van hoa dan toc. Xuat ban gilp nang cao dan tri,
dinh huéng dao durc, 16i song lanh manh cho ngudi dan, dong thoi thac day
giao luu van hoa qudc té va hd trg phat trién kinh té - xa hoi. Ngoai ra, hoat
dong nay con co vai tro bao vé loi ich qubc gia, chéng lai nhitng tu tuong va
hanh vi tiéu cuc, gop phan xay dung va bao vé dat nudc.

Nhu vay, HDXB trén dia ban cac tinh BPBSH giir vi tri quan trong trong
linh vuc vin héa - tu tudng, gop phan phd bién tri thirc, lan toa gia tri vin hoa
dan tdc va tinh hoa nhan loai. Xuét ban khong chi phuc vu nhu cau doi song
tinh than ctia nhan dan ma con ning cao dan tri, dinh hudéng dao dirc va 16i
séng lanh manh. Pdng thoi, hoat dong nay thiic ddy giao luu van hoa, hd tro
phat trién kinh té - xa hoi va bao vé loi ich qudc gia. Nho d6, XB trd thanh
yéu tb thiét yéu trong x4y dung va bao vé T6 qudc.

Vai tro ciia hoat déng xudt ban trén dia ban tinh ¢ dong bang séng Hong

Hoat dong xuat ban ¢ vi tri vai trd quan trong trong doi séng xa hoi.
Hoat dong xuat ban 13 mot phan quan trong trong linh vuc tu tuéng, vin hoa,
g6p phan truyén bé tri thirc, ndng cao dan tri va phat trién xa hoi. Sach - san
pham chu yéu ctia XB - khong chi 1a phuong tién gido duc ma con gitp bao
ton, lan toa cac gia tri van hoéa, khoa hoc, nghé thuat. Xuét ban cling phan anh
trinh d6 phat trién cuia mot qubc gia, thé hién qua chinh sach va mac d6 quan

tam cua nguot dan doi véi sach va cac an pham. Trong xa hoi co giai cap, XB
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tré thanh cong cu d4u tranh tu tudng, duoc ca giai cép théng tri va bi tr1 st
dung dé bao vé lgi ich ctia minh.

Mot la, HDXB gop phan thuc ddy phat trién kinh té. Xuit ban 1a mot
nganh kinh té quan trong, tao viéc 1am va dong goép vao ting truong GDP. N6
con hd trg cac nganh cong nghiép lién quan nhu in 4n, san xuat gidy va céng
nghé s6. Xuat ban khong chi mang y nghia tu twéng ma con 1a mot nganh
kinh té quan trong, dong gép dang ké vao GDP va thu ngan sach nha nudc.
Trong nim 2024, tong s6 XBP ting manh véi gan 597.182.861 ban, doanh
thu toan nganh dat 4.528,249 ty dong [23, tr.4]. Su phat trién ctia XB khong
chi dap ting nhu cau tinh than ctia xd hoi ma con thiic ddy nhiéu nganh kinh té
lién quan nhu in 4n, san xuat gidy, cong nghé s6. Bén canh d6, XB dong vai
tro quan trong trong viéc dinh hudng van hoa, gido duc va bao vé o1 ich quéc
gia. Vi vay, nhiéu quéc gia, trong do6 c6 Viét Nam, dac bi¢t quan tdm dén linh
vuc nay nham phuc vu cd muc tiéu kinh té va chinh tri.

Hai 1a, HDXB c6 vai trd truyén ba tri thirc va nang cao dan tri. Xuit ban
gitip pho bién kién thirc khoa hoc, vin hoa, nghé thuat, gop phan nang cao
trinh @6 hoc van va nhan thirc cua xa hoi thdng qua sach, bao, tap chi va cac
an phém khac, XB giup phé) bién kién thuc khoa hoc, lich str, vian hoa dén moi
tang 16p nhan dan. Nho d6, ngudi dan c6 co hoi tiép can v6i nguon tri thirc
phong phti, mé rong hiéu biét va nang cao nhan thic vé cac van dé xa hoi.
Xuat ban ciing gop phan thuc diy phong trao hoc tap subt doi, gitp con nguoi
phat trién toan dién vé tu duy va k¥ ning. Vi vy, HDXB khong chi phan anh
trinh do phat trién cua mot qudc gia ma con 1a dong luc quan trong dé nang
cao dan tri va thic déy tién bo x3 hoi.

Ba |4, HDXB dong vai trd quan trong trong viéc bao ton va phat huy céac
gia tri van hoa ctia dan toc. Sach, bao, tap chi va cac XBP gitp luu gifr, truyén
tai di san van hoa dan toc, dong thoi tiép thu tinh hoa van héa thé giéi. Thong

qua sach, bao, tap chi va cac an pham, nhitng di san van hoa, phong tuc tap quén,
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lich str va truyén thong t6t dep duoc ghi chép, luu giit va truyén lai cho cac thé
hé sau. Xuét ban con gop phan quang ba van hoéa Viét Nam ra thé gidi, giap
nang cao vi thé va ban sic dan toc trong bdi canh hoi nhip quic té. Dong thoi,
nhiing XBP vé van hoa con khuyén khich tinh than sang tao, tiép thu c6 chon loc
tinh hoa van héa nhan loai. Nho d6, HDXB khong chi bao vé gia tri truyén thong
ma con gbp phan 1am phong phit thém doi sdng tinh than ctia xa hoi.

Boén la, HDXB c¢6 vai trd quan trong trong viéc dinh hudng tu tuong va
du luan xa hoi. HDXB doéng vai tro trong gido duc tu tuong, dao duc, chinh
tri, gop phan xay dung hé gia tri chung va bao vé loi ich quéc gia. Thong qua
cac an phém nhu sach, bao, tap chi, XB truyén tai nhitng quan diém ding dén,
g6p phan nang cao nhan thtc chinh tri, dao dirc va trach nhiém coéng déan.
Nhitng nodi dung duge XB gitp dinh hinh tu duy, huéng dan du luan theo
nhiing gia tri tich cuc, gop phan xay dung mdt x4 hoi vin minh va tién bd.
Pong thoi, HDXB con 1a cong cu dau tranh chéng lai cac quan diém sai trai,
phan dong, bao vé loi ich quéc gia va dan toc. Nho d6, XB trd thanh phuong
tién quan trong trong viéc gido duc tu tudng va cing c6 su 6n dinh xa hoi.

Nam la, HDXB déng vai tro quan trong trong viéc thuc day giao luu va
hop tac qudc té. Xuit ban tao diéu kién két ndi cac nén van hoa, thic day hop
tac hoc thuat, kinh t& va chinh trj gitta cac qudc gia. Thong qua viéc XB cac
an pham da ngdn ngit, nhitng gia tri van hoa, tri thirc va thanh tuu ciia mdi
quéc gia dugc gidi thidu rong rai ra thé giéi. Pong thoi, viée dich va XB céc
tac phAm nudc ngodi gitip ngudi dan trong nudc tiép can véi tinh hoa tri thirc
nhan loai, m¢ rong hiéu biét vé cac nén van hoa khac. Hoat dong xuat ban
cling tao diéu kién cho cac NXB hop tac, trao d6i ban quyén, gop phan phat
trién nén coéng nghiép XB toan cau. Ngoai ra, XB con 1a cau nbi gitp ting
cuong hiéu biét, thuc day dbi thoai gitta cac qudc gia, hd tro ngoai giao van
hoa. Nho ¢6, HDXB khong chi gitip hoi nhap qudc té ma con gop phan nang

cao vi thé cia mdt qudc gia trén trudng quoc te.



67

Nhu vay, hoat ddng xudt ban trén dia ban tinh & dong bang séng Hong
gilF vai tro quan trong trén ca phwong dién kinh té, van héa va tw twong. Day
1a nganh kinh t& gdp phan tao viéc 1am, ting doanh thu va thuc day cac linh
vuc lién quan nhu in 4n, gidy va cong nghé sb. Pong thoi, XB 13 kénh truyén
b4 tri thire hiéu qua, gitp nang cao va thic day giao luu, hop tac qudc té, qua
d6 dong gop thiét thue dan tri va thuc day phong trao hoc tap sudt doi. Hoat
dong nay con gop phan bao ton, phat huy gia tri van hoa dan toc, quang ba
hinh anh Viét Nam ra thé gidi. Bén canh d6, XB dinh hudng tu tudng, xay
dung dao dirc, dau tranh véi cac quan diém sai trai vao phat trién bén vimng
cua dia phuong.

Ddc diém cia hoat dong xudt ban trén dia ban tinh & déng bang séng Hong

Hoat dong xuét ban 1a qué trinh sang tao, san Xuét va phat hanh cac XBP
phuc vu nhu ciu thong tin, gido duc va giai tri cua xa hdi. Hoat dong xuét ban
1a linh vuc quan trong trong doi séng xa hoi, c6 tac dong sau rong dén nhan
thure va sy phat trién van hoa, chinh tri, kinh té. Trong co cAu nganh xuét ban
Viét Nam, DBSH giit vi tri trung tdm vi vay hoat dong xuét ban tai day ciing
c6 nhitng dic diém ndi bat hon so véi cac tinh khéc.

Mot la, mutc d6 tip trung co quan xuat ban

Pdng bang song Hong c6 tinh tap trung cao nhét ca nudc. Nguyén nhan
chu yéu 1a vi Ha Ndi — trung tdm ctia ving — 1a Tha do, noi dat tru sé cta cac
co quan lanh dao Pang va Nha nudc. Hoat dong xuat ban von chiu su quan ly
chit ché cua co quan trung wong, do d6 nhiéu nha xuét ban 16n dugc dit tai
day dé thuan loi cho cong tac chi dao va kiém duyét. Diéu nay tao nén su tap
trung day ddc cic nha xuat ban trung wong va chuyén nganh & PBSH. Trong
khi d6, tai cac tinh khac c6 sd luong nha xuat ban it hon va phan 16n 13 nha
xuat ban dia phuong, hoat dong trong pham vi tinh hoic khu vuc. Tinh tip
trung cao & DBSH gitip hoat dong xuét ban co su thong nhit va chuyén

nghiép hon, con & cac vung khac thuong phan tan va quy mo nho 1é.
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Hai 13, quy m6 va cudng d6 hoat dong xuat ban

DPdng bang song Hong co san luong dau sach va sd ban in 16n, diéu nay
phan anh mot nén xuit ban mang xu hudng cong nghiép hoa. Hoat dong & day
dién ra lién tuc, da dang loai hinh, tur xuét ban truyén théng dén xuit ban dién
tr. Hé thong nha in hién dai, cong ty phat hanh 16n va mang lu6i phan phdi
rong khip ca nudc gitp sach tir PBSH c6 thé tiép can thi truong toan qudc.
Nguoc lai, ¢ cac tinh khac, hoat dong xuét ban ¢6 quy md nho hon, sb luong
dau sach it va pham vi phat hanh chil yéu gidi han trong khu vuc. Nhiéu dia
phuong con phai lién két voi cac trung tAm 16n dé in 4n hodc phat hanh, cho
thay su phu thudc nhat dinh véao hai trung tdm 16n 1a Ha Noi va Thanh phd Ho
Chi Minh.

Ba |, noi dung va tinh chat xuat ban pham

Do tip trung nhiéu vién nghién ctru, trudng dai hoc va co quan trung
wong, nhu cdu xuat ban cac tai liéu da nganh, da linh vuc, hé théng gido trinh,
cong trinh khoa hoc rat 16n. Cac xudt ban pham tai cac tinh, thanh phd &
PBSH thé hién tinh toan dién va chuyén sau hon. Cac an pham khong chi
phuc vu nhu cau giai tri ma con déng vai trd dinh hudéng tu tudng va hoc
thuat. Pay la dac diém noi bat ma cac vung khac kho co thé sanh duoc. Trong
khi @6, & cac dia phuong khac nodi dung xuit ban thuong gan chit véi diéu
kién kinh té — vin hoa dia phuong, nhu sach vé noéng nghiép, thuy san, vin
héa ving mién hoic du lich. Piéu nay cho thay xuat ban & PBSH mang tinh
qudc gia va chién lugc, con & cac ving khac thién vé phuc vu doi séng van
hoa — kinh té dia phuong.

Bon la, xét vé nguén nhan lyc va trinh d¢ chuyén mén

Pong bang song Hong c6 doi ngili bién tap vién, nha nghién ctu, tic gia
dong ddo va co trinh do cao. Sy hién dién cua nhiéu truong dai hoc, vién
nghién cuu 16n tao nguén nhéan luc chét luong cho nganh xuét ban. Nho do,
chat lugng ndi dung, cong tac bién tap va tham dinh ban thao thudng duoc

dam bao & muc cao.
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Nam la, vé thi truong va nhu cAu tiéu thu

Pdng bang séng Hong c6 loi thé 16n nhd mat do dan cu dong, trinh do
dan tri cao va hé thong gido duc phat trién. Nhu cau hoc tap, nghién ciru va
doc sach tao nén thi truong ti€u thu rong va on dinh. bay la diéu kién quan
trong gitip nganh xuét ban phat trién bén viing.

Sau la, vai tro chinh tri — xa hoi

Pong bang séng Hong giit vi tri ddc biét quan trong. Céc tai liéu chinh
théng vé duong 16i, chinh sach, phap luat phan 16n duoc bién soan va xuét
ban tai ddy. Hoat dong xuat ban khong chi mang y nghia kinh t& ma con gan
v6oi1 nhiém vy tu tudng, van hoéa va quan 1y nha nudce.

Nhu vay, hoat ddng xudt ban trén dia ban tinh & dong bang séng Hong
mang nhiéu ddic diém noi bat, thé hién tinh da chiéu ciia mét linh vue van héa
- kinh té quan trong. Trudc hét, XB mang ban chat truyén thong khi truyén tai
tri thire va dinh hudng du luan. Pong thoi, day 1a hoat dong gin véi doi séng
van hoa tinh than, gop phan luu gitt va lan téa gia tri dan toc. Xuat ban ciing
mang tinh chat san xuat hang hoa véi chudi quy trinh tir bién tdp dén phat
hanh. Bén canh d6, hoat dong ndy chiu tac déng ctia co ché thi truong, hoi
nhap qudc té va phai hai hoa gilta yéu cau kinh té va cac chuan muc van hoa,
tu tuong.

Cdc hanh vi cam va bién phdp xir Iy vi pham trong hoat déng xudt bin
trén dia ban tinh & dong bang séng Hong

Trong HPXB, dé dam bao ndi dung lanh manh, phu hop voi quy dinh
phap luat va khong gy anh hudng tiéu cuc dén xi hoi, cac qudc gia déu co
quy dinh vé cac hanh vi bi cAm va bién phap xt Iy vi pham. Tai Viét Nam,
theo quy dinh tai diéu 10 va diéu 11, Luat Xuat ban nam 2012, sira doi bo
sung 2018 quy dinh cic ndi dung va hanh vi bi cAm trong HDXB d06 la:

Vé nhitng nd1 dung bi cim trong HDXB, tai khoan 1, diéu 10, Luat Xuat

ban nim 2012 quy dinh: “Nghiém cAm viéc xuat ban, in, phat hanh xuat ban
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pham c6 ndi dung sau day: a) Tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa xi hoi
chu nghia Vi¢t Nam; pha hoai khdi dai doan két toan dan toc; b) Tuyén truyén
kich dong chién tranh xam luorc, gay han thu gifta cac dan tdc va nhan dan cac
nudc; kich dong bao luc; truyén ba tu tudng phan dong, 16i séng dam 6, do6i truy,
hanh vi td1 ac, t€ nan xa hdi, mé tin di doan, pha hoai thuan phong my tuc; c)
Tiét 16 bi mat nha nudce, bi mat doi tu cia ca nhan va bi mat khac do phap luat
quy dinh; @) Xuyén tac su that lich stir, pht nhan thanh tyu cach mang; xic pham
dan toc, danh nhan, anh hung dan tdc; khong thé hién hodc thé hién khong dling
chil quyén qudc gia; vu khdng, xtic pham uy tin ctia co quan, to chic va danh du,
nhan phdm cta c4 nhan” [51]. Nhu vy, nhitng ndi dung bi cdm trong HDXB la:
(i) Nghiém cam XB tai liéu chong pha Nha nudc, phi nhan vai tro 1anh dao cua
Pang, giy chia r& dan toc, ton gido, khu vuc; (i) Khong duoc cb xiy bao luc,
chién tranh, truyén ba tu tudng phan dong, ddi truy, mé tin, hay kich dong t¢ nan
xa hoi; (iii) Cam tiét 10 bi mat nha nudc, bi mat doi tu ¢4 nhan khi chua dugc
phép, nham bao vé an ninh quéc gia va quyén con ngudi; (iv) Khong duoc xuyén
tac lich str, phi1 nhan thanh tyu cach mang, xtuc pham danh nhan, anh huing dan
tdc hodc bdi nho to chire, ca nhan.

V& cac hanh vi bi cdm trong HDXB, tai khoan 2, diéu 10, Luat Xuét ban
nam 2012 quy dinh: “Nghiém cdm thuc hién cac hanh vi sau day: a) Xuat ban
ma khong ding ky, khong c6 quyét dinh xudt ban hodc khong co gidy phép
xuat ban; b) Thay doi, 1am sai 1éch ndi dung ban thao di duoc ky duyét hoic
ban thao tai liéu khong kinh doanh c6 dau cua co quan cap gidy phép xuat
ban; ¢) In lau, in gia, in ndi ban trai phép xuit ban pham; d) Phéat hanh xuét
ban pham khong c6 ngudn gdc hop phap hodc chua nop luu chiéu; d) Xuét
ban, in, phat hanh xuit ban pham di bi dinh chi phat hanh, thu hdi, tich thu,
cdm luu hanh, tiéu hiy hodc nhap khau trai phép; e) Cac hanh vi bi cAm khéc
theo quy dinh cta phap luat” [51]. Theo dé, cac hanh vi bi cAm trong HDXB
la: (i) Nghiém cam HPXB khong ding ky, khong co gidy phép hodc khong
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thong qua co quan c6 thim quyén; (i) Khong dugce tu ¥ thay d6i ndi dung ban
thao di duoc phé duyét nham bao dam tinh chinh xac va ding quy dinh; (iii)
Cam in l4u, in gi4, in ndi ban trai phép dé bao vé quyén tac gia va chit luong
xudt ban pham; (iv) Xuat ban pham phai ndp luu chiéu trudc khi phat hanh, moi
tai liéu khong 1d ngudn goc, khong hop phap déu bi cam; (v) Khong duoc in,
phat hanh tai liéu cAm, nhap khau trai phép va moi vi pham khéc s& bi xtr Iy theo
phap luat. Nhu vay, nhimg quy dinh ndy nham dam bao HDXB dién ra dung
phap luat, bao vé an ninh qudc gia, gin giit van héa va thuan phong my tuc. No
khong chi dit ra gioi han ddi voi ndi dung XB ma con kiém soat chat ché qua
trinh XB, in 4n va phéat hanh dé dam bao tinh minh bach va hop phép trong XB.
Vé bién phap xir 1y vi pham trong HDXB, diéu 11, Luat Xuat ban nim
2012 quy dinh: “1. T6 chirc c6 hanh vi vi pham quy dinh ctia Luat nay va quy
dinh khac cua phap luat c6 lién quan thi tuy theo tinh chat, mtc do vi pham
ma bi xr phat vi pham hanh chinh; néu gay thiét hai thi phai boi thuong theo
quy dinh ctua phép luat. 2. Ca nhan c¢6 hanh vi vi pham quy dinh cia Luat nay
va quy dinh khac ctia phap luét c6 lién quan thi tiy theo tinh chat, mic d6 vi
pham ma bi xur 1y ky luat, xr phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach
nhiém hinh sy; néu giy thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh ctia phap
luat. 3. Xuat ban pham c6 vi pham thi bi dinh chi phat hanh c6 thoi han va tuy
theo tinh chét, mac dd vi pham ma phai stra chita mé1 dugc phat hanh hodc bi
thu hoi, tich thu, cAm luu hanh, tiéu huy. 4. Xuat ban pham dién tir c6 vi pham
thi bi dua ra khoi phuong tién dién tur va tuy theo tinh chat, mirc do vi pham
ma bi xir Iy theo quy dinh tai khoan 3 Diéu nay. 5. T6 chtc, ca nhan c6 hanh
vi xdm pham quyén s hitu tri tué trong hoat dong xuét ban thi bi xtr 1y theo
quy dinh cta phap luat vé so hitu tri tué. 6. Co quan quan 1y nha nuéc vé hoat
dong xuat ban phai chiu trach nhiém vé quyét dinh ctua minh; truong hop
quyét dinh sai, gy thiét hai thi phai boi thudng theo quy dinh ctia phap luat”

[51]. Nhu vy, to chirc vi pham Ludt Xuit ban va phap luat lién quan s& b xur
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phat hanh chinh, néu gy thiét hai phai boi thuong. Ca nhan vi pham c6 thé bi ky
luat, xtr phat hanh chinh hogc truy ctru trach nhiém hinh sy; dong thoi phai boi
thuong khi gay thiét hai. Xuat ban phim vi pham c6 thé bi dinh chi phat hanh,
budc stra chita, thu hoi, tich thu, cdm luu hanh hodc tiéu hily. Xut ban pham
dién tr vi pham s€ bi g& bd khoi phuong tién dién tir va xtr ly tuwong ty nhu XBP
in. Hanh vi xdm pham quyén s& hiru tri tué trong HDXB s& bi xtr 1y theo quy
dinh phap luat so hitu tri tué. Co quan QLNN vé HPXB phai chiu trach nhiém
va bdi thuong néu quyét dinh sai gy thiét hai. Nhu vdy, quy dinh nay dit ra
nguyén tic xr 1y vi pham trong HDXB theo mitc d6 tir nhe dén nghiém trong,
gitip dam bao HDXB dién ra ding phap lut, bio vé quyén loi ctia cac bén lién
quan, dong thoi gitr gin moi trudng vin hoa, thong tin 1anh manh trong xa hai.

Nhu vay, cdc hanh vi cam trong hoat déng xudt ban trén dia ban tinh ¢
dong bang séng Hong dwoc quy dinh chdt ché nham bdo ddm an ninh quoc
gia va gin giit thuan phong my tuc. Nhitng ndi dung chéng phd Nha miede, c6
suy bao luc, mé tin di doan, tiét 19 bi mat nha nude hay xuyén tac lich su déu
bi nghiém cam. Cdc hanh vi nhir xudt ban khéng phép, tw ¥ sira néi dung da
duyét, in lgu, phat hanh dn pham khéng hop phdp hay dwa vao luu thong tai
liéu bi cam déu bi xir 1y nghiém. Tiy tinh chdt vi pham, té chitc va cd nhan c6
thé bi phat hanh chinh, ky luat, truy cieu trach nhiém hinh sy hodc buoc boi
thwong. Cac XBP vi pham c6 thé bi dinh chi, thu hdi, tiéu huy hodc g& bo trén
moi trudng s, qua d6 dam bao HDXB dién ra minh bach va ding phap luat.

2.2. Quin ly nha nuée vé hoat ddng xuat ban ciia ty ban nhéan din cap
tinh ¢ dong bing song Hong - Khai niém, ndi dung, phwong phap, vai tro

2.2.1. Khdi ni¢m, chii thé, di twong.

2.2.1.1. Khdi niém Quan 1y nha nieée vé hoat dong xudt ban ciia 1y ban
nhdn dén cdp tinh & dong bang séng Hong

Quan 1y nha nuée 1a hoat dong co t6 chirc va quyén lyc cua b may nha

nude nham didu hanh, kiém soat va huéng dan xa hoi theo phap luat, dé duy tri
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trat tu, thic déy phat trién kinh té - xa hoi va bao vé loi ich quéc gia. Quan ly
nha nudc 14 coéng cu quan trong gitip nha nudc kiém soat va diéu hanh xa hoi
theo phép luat, nham dam béo 6n dinh, phat trién va bao vé loi ich quéc gia.

Quan 1y nha nuéc vé HDXB 1a qué trinh diéu hanh, giam sat va diéu
chinh cac HDXB, in 4n, phat hanh XBP theo phap luat nham dam bao trat tu,
ky cuong, ddng thoi thuc diy su phat trién lanh manh ctia nganh XB. V& ban
chat, QLNN vé HPXB la su can thiép ctia nha nudc vao HDXB dé dam bao
ding dinh hudng chinh tri, van hoa, tu tudng; thuc hién bﬁng phap luat, chinh
sach nham kiém soat noi dung, cap phép, kiém tra va xir Iy vi pham. Quan 1y
nha nudc vé HPXB nham bao vé lgi ich qubc gia, gitr gin thuin phong my
tuc, chéng cac hanh vi xam pham an ninh, van héa va dao dac xa hoi. Nhu
vay, QLNN vé HPXB 1a qua trinh kiém soat, diéu chinh va thuc ddy HDXB
ding phap luat, phu hop dinh hudng van hoa, chinh tri. Muc ti€u la dam bao
nganh XB phat trién lanh manh, phuc vu nhu cau tri thic va bao vé loi ich
qudc gia.

Tai khoan 2, diéu 6, Luat Xuét ban quy dinh: “Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a UBND cép tinh) thuc
hién quan 1y nha nuéc vé hoat dong xuit ban tai dia phuong” [51]. Uy ban
nhan dan cap tinh 13 co quan hanh chinh nha nudc truc tiép quan 1y va thyc
hién cac chinh sach vé XB trén dia ban. Bao dam viéc XB, in, phat hanh XBP
dung phap luat, phu hop véi dinh huéng phat trién vin héa cia dia phuong.
Kiém soat, cip phép, thanh tra, xtr Iy vi pham trong linh viuc XB. Thyc hién
t6t cong tac QLNN vé HDXB gitup dam bao an ninh vin hoa, bao vé quyén
loi cua tac gia va doc gia, dong thoi thuc ddy su phat trién lanh manh cia
nganh XB.

Nhu vay, QLNN vé HDXB ctia UBND cép tinh 1a qua trinh t6 chuc,
diéu hanh, giam sat va kiém soat cac HDXB, in, phat hanh XBP trén dia ban
tinh/thanh phd truc thudc trung wong theo quy dinh cua phap luat. Uy ban
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nhan dan cip tinh c6 trach nhiém QLNN vé HDXB trén dia ban tinh/thanh
phé truc thudc trung wong theo quy dinh ctia Luat Xuét ban va cac vin ban
phap luat lién quan.

Trong pham vi luan 4n, nghién ctru sinh quan niém: Qudn Iy nha nuée vé
hoat dong xudt ban ciia 1ty ban nhdn déan cdp tinh ¢ dong bang séng Hong 13
qud trinh tdc déng cé t6 chire, bang phdp ludt, co ché, chinh sdch va cdc cong
cu quan 1y ciia chinh quyén cdp tinh nham diéu hanh, kiém tra, gidm sdt toan
bé hoat déng xudt ban trén dia ban cdp tinh ¢ dong bang séng Hong.

Noi dung quan 1y bao gom: cip phép, huéng dan, kiém tra viéc bién
soan, in 4n, phat hanh, luu chiéu XBP; bao dam HPXB dung dinh hudng
chinh tri, tu twdng, pht hop quy hoach phat trién van hoa, xa hoi va tuan thu
phép luat.

Trong bdi canh PBSH 1a trung tam kinh té, van hoa, giao duc 16n, quan
Iy cia UBND cép tinh khong chi bao dam tinh théng nhat v6i chi truong ciia
Trung wong ma con gan voi dic thu dia phuong, gop phan phét trién van hoa
doc, nang cao dan tri va bado vé€ an ninh tu tudng, chinh tri trong khu vuec.

2.2.1.2. Chii thé quan Iy nha nwée vé hoat dong xudt ban cia ity ban
nhdn dén cdp tinh & dong bang séng Hong

Theo Gido trinh Quan Iy nha nwée vé xudt ban, chia thé QLNN vé hoat
dong xuat ban tai dia phuong 1a UBND cp tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong (goi tat 1a UBND cap tinh); S¢ Théng tin va Truyén thong cac tinh,
thanh phé (Nay thuoc S Vian héa, Thé thao va Du lich) [25, tr.75-76]. Theo
Khoan 2, Diéu 6, Luat Xuit ban nam 2012, co quan QLNN vé XB & ca trung
wong va dia phuong dugc quy dinh nhu sau: “Bo Thong tin va Truyén thong
chiu trach nhiém truéc Chinh phua thuc hién quan ly nha nuéce vé hoat dong
xuat ban. Cac bd, co quan ngang bd phdi hop véi Bo Thong tin va Truyén
thong thyc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong xuét ban theo thim quyén. Uy

ban nhan déan cap tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (sau ddy goi chung 1a
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iy ban nhan dan cép tinh) thuc hién quan 1y nha nuéc vé hoat dong xuit ban
tai dia phuong” [51].Nhu vay, Chinh phu thong nhat thuc hién QLNN vé hoat
dong xuat ban trén toan qudc. Bd Thong tin va Truyén thong chiu trach nhiém
truéc Chinh phi trong viéc quan ly HDXB. Cac bd, co quan ngang bd phdi
hop véi Bo Thong tin va Truyén thong dé thuc hién QLNN vé XB theo chirc
nang ctia timg bo. Theo Nghi dinh s6 43/2025/ND-CP cta Chinh pha ¢ hiéu
luc tor ngay 1/3/2025, B§ Van hoa, Thé thao va Du lich s& c6 mot s chirc
nang, nhiém vu moi, trong do6 c6 chiic nang QLNN vé bao chi, XB
tir B6 Thong tin va Truyén thong. Uy ban nhan déan cap tinh, thanh phd truc
thudc trung wong chiu trach nhiém QLNN vé HDXB tai cac dia phuong.
Ddi véi cac tinh @ DPBSH, chu thé QLNN vé HDXB trén dia ban tinh gém:

Mot la, Uy ban nhan dan cép tinh. Pay 1a chu thé quan 1y truc tiép, chiu
trach nhiém toan dién truéc Chinh phu va nhan dan vé HPXB trén dia ban
tinh. Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh cac van ban chi dao, quy dinh cu thé,
t6 chirc thyc hién, kiém tra va xtr Iy vi pham trong HDXB. Chu tich UBND
cap tinh, 1a nguoi dimg dau chinh quyén dia phuong, truc tiép diéu hanh, ra
quyét dinh vé cac van dé quan trong, dong thoi phan cong, Gy quyén cho céac
co quan chuyén mon thyc hién.

Hai 1&, cac co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh nhu S¢ Vin hoa,
Thé thao va Du lich, S& Gido duc va Pao tao, S& Tai chinh,... Cac co quan
nay tham gia x4y dung co ché, chinh sach, phdi hop tham dinh noi dung, dinh
huéng chuyén mén ddi véi XBP theo linh vuc phy trach. Pong thoi, hd tro
bao dam ngudn lyc tai chinh, khoa hoc, gido duc cho HDXB, gép phan nang
cao chat lugng, hiéu qua va tinh phu hop ctia XBP, dap tng yéu cu phat trién
kinh té - x4 hoi va dinh hudng van hoa cia dia phuong.

Ba 13, UBND cép cép x3, phuong. Trong pham vi phan cip, Gy quyén,
¢6 trach nhiém phdi hop quan 1y hoat dong in an, phat hanh, kinh doanh XBP

trén dia ban co sé.
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Nhu vay, cha thé quan 1y 14 ca hé thong UBND cép tinh, ding dau 1a
Chu tich UBND cép tinh, voi co quan chuyén mén truc tiép tham muu 1a So
Thong tin va Truyén thong (Nay thudc S& van hoa thé thao va du lich), cung
su phéi hop ciia UBND cép dudi. Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién QLNN
vé HDXB tai dia phuong, dam bao cac HDXB dién ra ding quy dinh cua
phap luat. Cu thé, UBND cép tinh c6 nhiém vu cip gidy phép HDXB cho cic
nha xut ban va co s in 4n trén dia ban, dé)ng tho1 gidm sat viéc thuc hién cac
quy dinh lién quan. Ngoai ra, UBND cép tinh con kiém tra, giam sat cac hoat
dong phat hanh sach, bdo nham dam bao tinh hop phap va chét luong cua xuét
ban pham. Céc co quan QLNN cép tinh ciing phai phdi hop voi cac co quan
trung wong dé xtur Iy cac van dé lién quan dén ban quyén, ndi dung XB va bao
vé quyén loi cua tac gia. Cong tac quan 1y ndy gitip dam bao su phat trién 6n
dinh va bén vitng ctia nganh XB tai dia phuong, dong thoi nang cao nhan thirc
va van hoa doc trong cong dong

2.2.1.3. Béi twong quan 1y nha nwée vé hoat ddng xudt ban ciia ity ban
nhdn dan cdp tinh & dong bang séng Hong

Theo Gido trinh Qudn 1y nha nude vé xudt ban, “d6i twong quan 1y nha
nudc vé xuit ban 1 cac co quan, to chirc, nha xuat ban, doanh nghiép san xuét
kinh doanh xuat ban pham, c4 nhan nhitng ngudi hoat dong chuyén mén trong
linh vuc xuét ban tai Viét Nam” [25, tr.32].

Vay, d6i twong QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh & DBSH 4 toan
bd cac to chire, ca nhan, hoat dong va san phém co lién quan tryc tiép dén qua
trinh XB trén dja ban tinh. Cu thé, d6 1a cac NXB, co sé in, don vi phat hanh,
td chure, ca nhan tham gia bién soan, bién tap, in an, phat hanh XBP; cac XBP
in va dién tr luu hanh trong tinh; cung cac hoat dong dich vy, hop tac quéc té,
nghién ciu, ung dung cong nghé trong XB. Viéc xac dinh ddi tuong quan ly
gitip UBND cép tinh thuc hién chirc ning kiém tra, giam sat, hudéng dan va xir
Iy vi pham, bao dam cho HDXB phat trién ding dinh huéng chinh tri, tu
tudng, phu hop phap luat va dac thu van hoa, xa hoi cia BPBSH.
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2.2.2. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé hoat dong xudt bin ciia iiy ban
nhén din cap tinh & dong bing song Hong

Theo Gido trinh Quan 1y nha mede vé xudt bdan, “Quan 1y nha nudc vé
xuat ban thé hién quyén lyc ctia nha nuéc trong linh vuc xut ban, ndi dung
ctia quan 1y nha nudc vé xuat ban bao gom nhiéu ndi dung cu thé trong quan 1y
timg khau hoat dong xuat ban va cac cap quan 1y khac nhau. No6i dung Quan 1y
nha nudc vé xuit ban bao gdbm: Xay dung chién luoc, quy hoach vé hoat dong
xuit ban; Xay dung va t6 chirc thyc hién chinh sach va quy dinh phép luat vé
hoat dong xuat ban; Kiém soat hoat dong xuat ban” [25, tr.86-96]. Tai khoan 1,
Piéu 6, Luat Xuat ban quy dinh vé noi dung QLNN vé HDXB bao gom: “a) Xay
dung va t6 chirc thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
hoat dong xuat ban; ban hanh theo thAm quyén vin ban quy pham phap luat vé
hoat dong xuét ban va ban quyén tic gia trong hoat dong xuit ban; b) T6 chic
doc, kiém tra, tham dinh xuat ban pham Iuu chiéu; c¢) Cap, thu hdi cac loai gidy
phép trong hoat dong xuat ban; d) Nghién ctru khoa hoc va timg dung cong nghé
trong hoat dong xuat ban; dao tao va boi dudng chuyén mon, nghiép vu vé hoat
dong xuat ban; &) Hop tac qudc té trong hoat dong xuit ban; e) Thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, t cdo va xt 1y vi pham phap luat trong hoat
dong Xuat ban; g) Thuc hién ché d6 thong tin, bdo cao, théng ké va cong tac
thi dua, khen thuong trong hoat dong xuét ban; tuyén chon va trao giai thudng
vé xuat ban pham co gia tri cao” [51].

Tt quy dinh trén, ndi dung QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh &
DBSH bao gém:

Mot la, ban hanh van ban chi dao, ké hoach xudt ban

Uy ban nhan dén cap tinh c¢6 trach nhiém quan trong trong viéc xay dyung
va ban hanh ké hoach XB trén dia ban nham dinh huéng, quan 1y va phat trién
linh vuc nay phu hgp véi chu truong, chinh sach cua PBang, phép luat ctia Nha

nudc cling nhu dac diém kinh té - x3 hoi cta dja phuong. Cac ké hoach XB xéc
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dinh rd muc tiéu, nhiém vu, 10 trinh va giai phap quan 1y, dong thoi phan cong
trach nhiém cu thé cho céc s, ban, nganh va chinh quyén cap dudi trong to chirc
thuc hién. No1 dung ké hoach tap trung vao viéc khao sat thuc trang HDXB, phat
hanh, in an; danh gia nhu cau, tiém niang phat trién; xac dinh muc tiéu, phuong
hudng, nhiém vu va giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua coéng tac XB. Bén
canh yéu cau bao dam ding dinh hudng chinh tri, tu tuéng va an ninh van hoa,
ké hoach nay con chi trong khuyén khich d6i méi sang tao, img dung cong nghé
$0, phat trién XB dién ti, nang cao chét lugng XBP. Viéc xay dung, ban hanh
kip thoi cac van ban chi dao, ké hoach XB tao co sé phap 1y quan trong giup
hoat dong xut ban trén dia ban tinh phat trién lanh manh, 6n dinh va bén vimng.

Hai 1&, chudn bi cdc diéu kién bdo dam dé té chire qudn Iy

Uy ban nhén dan cap tinh can quan tdm bd tri, kién toan doi ngii can bo
lam cong tac quan Iy XB c6 dii pham chat chinh tri, trinh d6 chuyén moén va
k¥ nang nghiép vu, dap (mg yéu cau quan 1y trong bdi canh chuyén doi so.
Chu trong cong tac dao tao, boi dudng, tap huin phap luat vé XB cho céc to
chtic, c4 nhan tham gia HDXB, gop phan xiy dung méi trudng XB lanh
manh, phat trién bén vitng. Hoan thi¢n hé théng van ban chi dao, quy ché phéi
hop va quy trinh nghi€p vy, bdo dam su théng nhat, déng bo gilra cac s0,
nganh, dia phuong trong quan ly XB, in va phat hanh. Viéc tmg dung cong
nghé thong tin, xdy dung co sé dir liéu quan ly HDXB, két nbi va chia sé
thong tin gilta cic co quan chtrc ning 1a diéu kién can thiét nham nang cao
hi¢u luc, hi€u qua quan ly. Bén canh do, can bao dam nguén luc tai chinh, co
s& vat chat, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cong tac cép phép, thanh tra, kiém
tra va xu ly vi pham.

Ba 13, 16 chirc thuc hién ké hoach xudt ban

Uy ban nhén dan cép tinh sau khi ban hanh ké hoach XB ban c6 trach
nhiém t6 chire trién khai thuc hién mot cach déng b0, hi€u qua nham dua cac

muc ti€u, nhi¢ém vu da dé ra vao thyc tien. Noi dung t6 chic thuc hién ké
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hoach bao gdm phan cong rd trach nhiém cho cac s, ban, nganh lién quan;
xay dung ké hoach hanh dong hang nam; bé tri ngudn luc vé tai chinh, nhan
luc va co s& vat chat dé bao dam hoat dong. Béng thoi, UBND cép tinh chi
dao tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach; nang cao ning luc
quan 1y nha nudc; déy manh thanh tra, kiém tra, thim dinh XBP; cép, thu hdi
cac loai gidy phép. Uy ban nhan dan cép tinh quan Iy XBP phat hanh trén dia
ban, ké ca nhap khau va XB dién tir. Bén canh d6, UBND cép tinh khuyén
khich d6i méi sang tao, img dung cong ngh¢ $6, hd tro cac doanh nghiép XB,
phat trién nguon nhan lyc chét luong cao.

Boén la, thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, to cdo va xir Iy vi pham
phdp ludt trong hoat déng xudt ban

Cong tac kiém tra phai dua trén ké hoach, tiéu chi cu thé, bao dam viée
trién khai ké hoach phu hop véi dinh hudng phat trién XB qudc gia, gan voi
chién lugc xay dyng va lan toa gia tri van hoa ciia ving. Uy ban nhan dén cap
tinh khong chi ding ¢ viéc giam sat tién do va tha tuc hanh chinh, ma can
phan tich tinh hiéu qua, chat luong, ciing nhu kha ning tic dong ctia HDXB
d6i véi doi séng xa hoi va gido duc cong dong. Viée giai quyét khiéu nai, t6
cao lién quan dén HPXB duoc thuc hién theo dang trinh ty, thu tuc phap luat,
bao dam khach quan, cong khai, minh bach, gop phan bao vé quyén va loi ich
hop phép cta t6 chirc, ca nhan. Trén co sé két qua thanh tra, kiém tra va giai
quyét don thu, UBND cap tinh chi dao cac co quan chuc ning ap dung kip
thoi, nghi€ém minh cdc bién phap xtr 1y vi pham, tir xir phat hanh chinh, dinh
chi hoat dong dén thu hoi, tiéu huy XBP vi pham. Dng thoi, UBND cip tinh
két hop xtr Iy vi pham v&i tuyén truyén, huéng dan phap lut, ning cao ¥ thic
chap hanh cta cac nha xuit ban, co sd in, phat hanh, qua d6 gop phan xay dung
mdi trudng XB lanh manh, 6n dinh va phat trién bén vimg.

Nam la, xdy dung co sé dit liéu, thong ké, bdo cdo vé xudt ban

Uy ban nhan dan cép tinh chi dao cac co quan chuyén mén thiét 1ap hé
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thng co s& dit liéu thdng nhat, cip nhat day du thong tin vé cac NXB, co s&
in, phat hanh, XBP, gidy phép, ciing nhu tinh hinh chap hanh phap luat trong
linh vuc XB. Viéc tmg dung céng nghé thong tin, chuyén ddi s trong thu
thap, xtr Iy va chia sé dir liéu gitp bao dam tinh chinh xac, kip thoi va minh
bach. Trén co s& do, cong tac thong ké, tong hop, phan tich sb liéu phuc vu
xdy dung bao cdo dinh ky, chuyén dé vé XB duoc thuc hién bai ban, khoa
hoc. Céc bao cao nay khong chi 14 cin ctr dé danh gia thuc trang, phét hién vi
pham, ma con hd tro UBND cép tinh trong vi¢c hoach dinh chinh sach, diéu
chinh giai phap quan 1y, gop phan phat trien HDXB lanh manh, dung dinh
huéng va phu hop véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.

Sdu la, hop tac quéc té trong linh viec xudt ban

Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém chi dao céc co quan chuyén
mon huéng dan, tham dinh va quan 1y cac hoat dong hop tac qubc té vé XB
trén dia ban, nhu lién két XB, dich thuat, phat hanh XBP nudc ngoai, tham
gia hoi cho, trién 1am sach qudc té. Viée quan 1y can tuan tha chit ché cac quy
dinh cta phap luat vé XB, doi ngoai, an ninh van héa va sé hitu tri tug, déng
thoi bao dam su phdi hop dong bo giira cac s, ban, nganh lién quan. Uy ban
nhan dan cép tinh ciing can ting cudng theo ddi, kiém tra, giam sat ndi dung,
hinh thirc va hiéu qué cta cac chuong trinh hop tac qudc té, kip thoi phat hién
va xtr Iy cac vi pham. Thong qua quan 1y hiéu qua hoat dong hop tac qudc té
trong linh vuc XB, UBND cép tinh gop phan mé rong giao luu vin hoa, tiép
thu tinh hoa tri thirc nhan loai, ning cao chat luong XBP, dong thoi quang ba
hinh anh, con ngudi va gia trj vin hoa cua dja phuong ra qudc té.

2.2.3. Phwong phap qudn Iy nha nuwéc vé hoat dong xudt ban ciia iy
ban nhén din cép tinh 6 dong bang song Hong

Phuong phap QLNN vé HDXB cta UBND cap tinh 14 tong hop cac bién
phap, cach thirc ma UBND cép tinh 4p dung dé diéu hanh, kiém soat va thuc
day HDXB trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Cac phuong phép nay
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bao gdm phuong phap hanh chinh, phwong phéap kinh t& va phuwong phap
tuyén truyén - gido duc, nham dam bao HDXB phat trién dung dinh huéng
chinh tri, van hoa, xa hoi cia dia phuong. Thong qua viéc ban hanh chinh
sach, cap phép, thanh tra, kiém tra va hd tro phat trién, UBND cap tinh gop
phan xay dung méi truong XB lanh manh, dap ing nhu cau tri thirc va bao
tdn gia tri van hoa dan toc.

Thir nhat, phirong phap hanh chinh

Phuong phap hanh chinh trong QLNN vé HDXB ctia UBND cip tinh thé
hién truc tiép quyén luc nha nudc trong viéc ban hanh, t6 chirc va diéu hanh
cac quyét dinh quan 1y ddi voi cac to chic, ca nhan tham gia HDXB trén dja
ban. Pay la phuong phap pho bién, dugc thuc hién thong qua viéc UBND cép
tinh xay dyng va ban hanh cac ké hoach, chuong trinh, van ban chi dao,
hudéng dan trién khai ké hoach, déng tho1 giao nhiém vu cu thé cho cac so,
nganh chuyén moén. Phuong phéap hanh chinh con thé hién ¢ viéc cap, thu hoi,
gia han hodc dinh chi gidy phép XB, in, phat hanh; tham dinh, kiém tra noi
dung, hinh thire XB pham; xir 1y cac vi pham hanh chinh theo thim quyén. Uy
ban nhan dan cip tinh c6 tham quyén cip, thu hoi gidy phép XB, in n, phat
hanh dé dam bao céc to chirc, ca nhan tun thu dung quy dinh phap luat. Pong
thoi, UBND cép tinh t6 chirc thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat nham
phat hién, ngan chan kip thoi va xur Iy cac hanh vi vi pham trong linh vuc XB.
Nho d6, HDXB tai dia phuong dugc kiém soat chit chg, gop ph?m bao v€ an
ninh van hoa va phat trién nganh XB mot cach bén viing.

Pac trung cua phuong phap nay la mang tinh ménh 1énh, phuc ting,
duoc bao dam thuc hién béng quyén luc nha nude va cé tinh bt bude cao.
Trong truong hop vi pham, UBND cép tinh s& tién hanh cudng ché dé dam
bao cac thuc thi phap luat. Thong qua phwong phap hanh chinh, UBND cap
tinh gitr vai trd dinh huéng, diéu chinh va kiém soét toan bo HDXB, bao dam

tuan thu phap luat, phuc vu nhiém vu chinh tri, dap trng nhu cau van hoa, tinh
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than cua nhan dan, dong thoi gop phan xay dung moi trudng XB minh bach,
phat trién bén viing trong bdi canh hdi nhap qudc té.

Thit hai, phwong phap kinh té

Phuong phap kinh té trong QLNN vé HPXB ctia UBND cp tinh 1 viéc
str dung céac cong cu, chinh sach va ngudn Iyc kinh té dé dinh hudng, diéu tiét va
thiic day s phat trién clia nganh XB theo muc tiéu di dé ra. Khac véi phuong
phép hanh chinh mang tinh ménh 1énh, bat budc, phuong phép kinh té van hanh
dua trén cac co ché khuyén khich, hd tro va tao diéu kién - dong luc dé cac
NXB, doanh nghiép in, phat hanh tuan thu phap luat va chii dong phat trién.

Uy ban nhan dan cap tinh c¢6 thé ap dung nhiéu phuong phap cu thé nhu:
phan bo ngan sach cho XBP phuc vu nhiém vu chinh tri, hd tro kinh phi XB
sach cho dbi tugng ddc thu (thiéu nhi, ving sau ving xa, nguoi khiém thi...),
khuyén khich xa hoi hoa dau tu trong linh vuc XB, 4p dung chinh sach thué
vu di, giam phi kiém dinh hoic hd trg von vay dé phat trién cong nghé in, s6
hoa. Bén canh do, tinh cling co thé to chtrc hoi chg sach, trién 1am, cac hoat
dong quang ba nham mé rdng thi trudng, tao co hoi kinh doanh cho cac don
vi XB. Thong qua phuong phap kinh t&, UBND cép tinh vira phat huy vai tro
“ba d6” cho nganh XB, vitra tao moi truong canh tranh lanh manh, khuyén
khich d6i méi sang tao, tir d6 bao dam HPXB khong chi hoan thanh nhiém vu
chinh tri, tu twdng ma con van hanh theo co ché thi trudng, gop phan phat
trién van hoa, nang cao dan tri va phuc vu su phét trién bén viing cia dia
phuong. Nho nhitng phuong phap nay, nganh XB tai dia phuong c6 diéu kién
phat trién bén viing, gop phan nang cao dan tri va bao ton gia tri van hoa.

Thit ba, phirong phap tuyén truyén - gido duc

Pay 1a phuong phap ning cao nhan thic, phd bién phap luat va dinh
huéng phat trién HDXB theo dang chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nuéc. T6 chic phd bién phap luat vé XB, nang cao nhan thirc ciia doanh

nghi¢p, NXB, co s¢ in an, phat hanh va nguoi dan vé vai tro ciia XBP trong
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gido duc, bao ton vin hoa va phat trién tri thirc. Uy ban nhan déan cp tinh t6
chtrc cac budi hoi thao, tp huan, chuong trinh truyén théng nham giup cac co
s& XB, in an, phat hanh ndm rd cac quy dinh phép luat, tranh vi pham. Pinh
huéng cho cac doanh nghiép, NXB, tac gia va ngudi dan vé vai tro quan trong
ctia XBP trong viéc truyén bé tri thirc, bao ton van hoa, gop phan xay dung x4
hoi van minh. HJ tro cdc NXB san xuét ndi dung phuc vu giao duc, khoa hoc,
van hoa dan tdc, dé)ng thoi ton vinh, khen thudng cac tac phém xuét sic. Nho
phuong phap tuyén truyén - gido duc, HDXB tai dia phuwong dugc thuc hién
dung quy dinh, dap img nhu cau phat trién vin hoa - xd hoi va nang cao nhén
thire cia cong dong.

Nhu vay, cac phuong phap QLNN vé HDXB ctia UBND cip tinh giit vai
tro quan trong trong viéc bao dam tinh hi€u luc, hi¢u qua cua phap luat va
dinh hudng phat trién XB phu hgp v61 nhiém vu chinh tri, van hoa cua dia
phuong. Viéc két hop hai hoa giita phuong phap hanh chinh, phuong phap
kinh té va phuong phap tuyén truyén - gido duc gitp UBND cép tinh vira
kiém soat chit ché, vira tao dong lyc phat trién nganh XB. Mbi phuong phap
déu c6 vu diém riéng, bo sung cho nhau, tir ménh Iénh phap 1y dén khuyén
khich kinh té va tac dong mém qua gido duc, nang cao nhan thuc. Thyuc hi¢n
dong bd cac phuong phéap nay goép phan hinh thanh méi truong XB lanh
manh, bao dam quyén loi ctia cac chu thé, ngan chan vi pham va khuyén
khich sang tao. Qua d6, UBND cap tinh khang dinh vai tro trung tam trong
QLNN, thuc day XB phat trién bén viing, phuc vu su nghiép nang cao dan tri
va phat trién van hoa, x4 hoi cua dia phuong.

2.2.4. Vai tro quén Iy nha nwéc vé hoat dpng xudt bin phim ciia iy
ban nhén din cép tinh 6 dong bang song Hong

Quan 1y nha nudc vé HDXB ¢ Viét Nam duoc thuc hién trén hai cép:
Trung wong (Chinh phu, B6 Thong tin va Truyén thong nay 1a Bo Vin hoa,
Thé thao va Du lich) quan 1y théng nhat pham vi ca nudc va cap tinh (UBND
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cap tinh) quan 1y trong pham vi dia phuong theo quy dinh phép luét. Sy khac
biét gitta QLNN vé HPXB ciia UBND cép tinh va QLNN vé HDXB pham

ctia Trung wong c6 thé khai quat nhu sau:

Bang 1.1 : Phan biét QLNN vé HPXB ciia Trung wong va UBND cap tinh

Tiéu chi

Trung wong

UBND cip tinh

Pham vi

Quan ly toan qudc, bao
quéat tit ca cac linh vuc,
loai hinh va cha thé
tham gia HDXB

Quén 1y trong pham vi dia
gidi hanh chinh cua tinh, tap
trung vao cac to chirc, ca
nhan HDXB tai dia phuong

Tinh chét

Mang tinh dinh hudng
vi mo, théng nhéat, dam
bao dong bo trong ca
nuoc

Mang tinh cu thé, trién khai,
bao dam phu hop vo1 dac
thu ctua dia phuong

No1 dung

Ban hanh luat, chién
luge, quy hoach, chinh
sach quéc gia; to chic,
kiém tra, giam sat toan
dién

T chuac thyc hién chién
lugc, quy hoach; cap phep,
tham dinh, thanh tra, kiém
tra va xu ly vi pham tai dia
phuong

Tham quyén

Ban hanh van ban quy
pham phap luat cap
quoc gia; quyét dinh cac
van dé 16n vé dinh
hudng, chinh sach, hop
tac quoc té

Ban hanh van ban quy pham
phap luat thudc tham quyén;
quyét dinh cac van dé& quan
Iy cu thé, cip phép va xtr 1y
vi pham hanh chinh

Quan h¢

Chi dao, huodng dan,
kiém tra, gidam sat
UBND cap tinh trong
thuc hién nhi€ém vu

Chiu sy chi dao, huéng dan,
kiém tra cua Trung uong;
ddng thoi bao céo két qua va
dé xuat kién nghi

(Nguén: Tong hop ciia nghién ciru sinh)

Quan 1y nha nuéc vé HDXB ctiia UBND cap tinh & PBSH la:
Mot la, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh ¢ PBSH gdp phan tao nén

nhitng phat trién vé mdt kinh té trén dia ban tinh ¢ PBSH. Quan 1y nha nudc

vé HDXB ctia UBND cap tinh gop phan thuc day nganh XB phat trién, tao

viéc 1am cho lao dong dia phuong. B@ing cach hd tro chinh sach, dau tu co so

ha ting va khuyén khich ung dung céng nghé, UBND cép tinh gitp nang cao
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chét lugng XBP, mé rong thi truong ti€u thu. Ngoai ra, HDXB 1a mot phﬁn
ctia nganh cong nghiép van hoa, dong gdp vao ting trudng kinh té thong qua
doanh thu tr in 4n, phat hanh va xuat khau sach. Nho do, QLNN hiéu qua
khong chi bao ddm sy tuan thu phap luat ma con tao dong luc cho nganh XB
phat trién bén vitng, gop phan vao nén kinh té dia phuong.

Hai 14, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh ¢ DBSH lam phong phii doi
song van héa, tinh than xd héi trén dia ban tinh ¢ DBSH. Quan 1y nha nudc
vé HPXB cua UBND cép tinh gop phan dinh huéng ndi dung XB phu hop
véi cac gia tri van hoa, tu tudng cua dia phuong. Thong qua viéc kiém soat,
hd tro va khuyén khich XBP chét lwong, UBND cap tinh gitip nguoi dan tiép
can tri thitc, ning cao hiéu biét va phat trién nhan cach. Ngoai ra, cac XBP vé
lich str, vin hoa, nghé thuat con gop phan bao ton va phat huy ban sic dan
toc, 1am gidu doi séng tinh than cong déng. Nho su quan 1y chit ché va dinh
huéng dang dan, nganh XB tré thanh cau ndi quan trong gitra tri thirc va doi
séng van hoa xa hoi.

Ba 13, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh & PBSH la phwong tién tao ldp
méi trieong tw do sang tao, binh dang cho cdc chii thé trong HPXB trén dia ban
tinh. Quan 1y nha nudc vé HDXB cta UBND cép tinh gitp tao ra moi truong
phap 1y minh bach, dam bao quyén tu do sang tao cho cac tac gia, NXB. Thong
qua viéc cip phép, giam sat va hd tro chinh sach, UBND cép tinh thuc day su
canh tranh 1anh manh, tao diéu kién binh dang cho cac don vi hoat dong trong
linh vire XB. Pong thoi, cac chinh sach khuyén khich sang tao va bao vé quyén
sO hitu trf tué gitp nang cao chét luong XBP, dép tmg nhu cau xi hoi. Nho do,
nganh XB phat trién bén vimg, vira dam bao yéu t6 d6i moi sang tao, vira phu
hop véi dinh hudng van hoa va phap luat cua dia phuong.

Bén la, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh & PBSH bdo vé loi ich hop
phdp ciia nhitng nguoi sang tao ra cdc tac pham van hoc, nghé thudt va khoa

hoc. Quan 1y nha nuéc véi HDXB cuia UBND cép tinh gép phan bao vé
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quyén loi hop phap cta cac tac gia, nha nghién ctru trong linh vuc van hoc,
ngh¢ thuat va khoa hoc. Thong qua vi¢c gidm sat thuc thi Luat S¢ hitu tri tué,
iy ban nhan dan cép tinh ngin chin cac hanh vi xdAm pham ban quyén, in 14u,
phat hanh trai phép, gitp dam bao loi ich kinh té va danh tiéng cho nguoi
sang tao. Déng thoi, cac chinh sach hd trg XB, khuyén khich sdng tao va ton
vinh céc tac pham co6 gia tri cling tao dong luc dé tac gia tiép tuc cbng hién.
Nho d6, HDXB phat trién bén vimg, thic dy su sang tao va bao ton nhiing
gid tri tri thirc, van hoa cta dia phuong.

Nam la, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh ¢ PBSH gdp phan chong
thwong mai héa XB, bao vé loi ich nguoi tieu dung XBP trén dia ban tinh.
Quan 1y nha nudc vé HPXB cta UBND cép tinh dong vai trd quan trong
trong viéc ngin chin tinh trang thuong mai hoa XB, dam bao chit luong noi
dung va gié tri gido duc ctia XBP. Thong qua cong tac thanh tra, kiém tra, Gy
ban nhan dan cap tinh kiém soat viéc in an, phat hanh, ngin chin hanh vi in
lau, XBP kém chat lugng hodc mang nodi dung sai I¢ch. Déng tho1, cac bién
phap quan 1y gia ca, minh bach thong tin giup bao vé quyén loi ctia nguoi tiéu
dung, ddam bao ho duogc tiép can vGi cac an phém chinh théng, co gia tri. Nho
do, thi truong XB phat trién lanh manh, phuc vu tdt hon nhu cau van hoa va
tri thirc ctia cong dong.

Sau 1a, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh ¢ DBSH gop phan giir viing
on dinh chinh tri va trdt tw xa héi trén dia ban tinh. Quan 1y nha nude vé HDXB
ciia UBND cép tinh gop phan quan trong trong viéc giit viing on dinh chinh tri
va trat ty xa hoi. Thong qua vige kiém soat noi dung XBP, UBND cép tinh ngan
chin cac XBP c6 noi dung sai léch, xuyén tac, kich dong giy anh huéng dén an
ninh qudc gia, dan tdc. Pong thoi, cong tac thanh tra, xir Iy vi pham gitp loai bo
cac XBP phan dong, doc hai, bdo vé moi truong thong tin lanh manh. Nho do,
HPXB khong chi phuc vu nhu ciu vin héa ma con gop phan dinh huéng du

ludn, cung c6 su 6n dinh va phat trién bén viing cua dat nudec.
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Bdy la, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh ¢ PBSH gdép phdn vdo
cong cudc bdo vé nén tang tw twomg ciia Pang, ddu tranh phdan bdc cdc quan
diém sai trdi, thi dich trén mdt tran tw tuéng, Iy ludn va khéng gian mang.
Thong qua viéc td chuc thuc hién phap luat vé XB, UBND cép tinh chi dao
chit ché cong tac cip phép, kiém tra ndi dung, hau kiém va xir Iy vi pham dbi
vo1 cac XBP, dac biét 1a sach, tai liéu va san phém XB dién tur ¢6 tac dong xa
hoi 16n. Trong bdi canh DBSH la trung tam chinh tri, van hoa, khoa hoc cua
ca nuoc, HDXB tai day co stc lan tdoa manh, vi vay viéc dinh hudéng ndi dung,
nang cao chat luong tu tudong, khoa hoc va tinh chién dau ctia XBP cang c6 y
nghia then chdt. Qua d6, UBND cép tinh gop phan ngin chin su xdm nhap cia
thong tin x4u ddc, cuing cd niém tin clia nhan dan, giir viig tran dia tu tudng cla
Pang trong diéu kién hoi nhap va chuyén doi sb hién nay.

Tam 14, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh 6 PBSH gép phan thiic ddy
qud trinh hop tic va héi nhdp quoc té. Quan 1y nha nuéc vé HDXB cua
UBND cép tinh gép phan thuc ddy hop tac va hoi nhap qudc té trong linh vuc
van hoa va tri thie. Thong qua viée cap phép, giam sat XBP, UBND cap tinh
tao diéu kién cho céc td chirc, doanh nghi¢p tham gia trao ddi, XB sach va tai
lidu vai d6i tac nudc ngoai. Pong thoi, chinh quyén dia phwong khuyén khich
XB cac 4n pham song ngit, gii thiéu vin hoa, lich str, con ngudi Viét Nam ra
thé gidi, gop phan quang ba hinh anh dit nudc. Nho d6, nganh XB dia
phuong phét trién theo huéng hién dai, mo rong giao luu quoc té va tiép thu

nhiing tinh hoa tri thirc toan cau.
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Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 da trinh bay nhiing van dé 1y luan quan trong QLNN vé hoat
dong xuét ban cia UBND cép tinh. Trén co s& phan tich cac khai ni¢m, dac
diém, noi dung, phuong phap, nguyén tic quan 1y, co thé thy rang vai trd cua
UBND cép tinh trong linh vuc nay khong chi 1a gidam sat, kiém soat ma con
hd tro va tao diéu kién phat trién nganh XB mot cach bén viing. Viéc QLNN
vé HPXB can dam béao su can bang gitta yéu cau kiém soat ndi dung phu hop
vo1 chinh tri, van héa dia phuong va viéc thic déy su sang tao, hdi nhap qué)c
té. Noi dung QLNN vé HPXB cta UBND cép tinh 14 x4y dung, ban hanh ké
hoach XB trén dia ban tinh; to chirc thuc hién ké hoach; phdi hop giita UBND
vO1 cac co quan chuyén mon; thuc hién kiém tra, giam sat; so két, téng Kkét,
rat kinh nghiém. Ngoai ra, chuong nay cling 1am rd cac phuong phap quan ly,
bao gébm phuong phap quan 1y hanh chinh, phuong phép kinh té, phuong
phap cudng ché va phuong phéap tuyén truyén - gido duc. Pong thoi, viée xay
dung cac chinh sach phu hop véi tinh hinh thyuc té tai dia phuong gbp phan
dinh hudng su phét trién ctia nganh XB theo dang chi truong, chinh sach cia
Pang va Nha nudc. Nhin chung, QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh 1 mot
nhiém vu quan trong, anh hudng truc tiép dén su phat trién van hoa, tu tudng,
kinh té va x4 hoi. Viéc hoan thién co ché quan 1y, nang cao chat lugng thuc
thi phap luat va tang cuong hop tac trong linh vuc XB s€ gitp nganh XB phat

trién bén viing, dong gdp tich cuc vao su phat trién chung ctia dat nudc.
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Chuong 3
QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG XUAT BAN CUA UY BAN
NHAN DAN CAP TINH O PONG BANG SONG HONG -
THUC TRANG, NGUYEN NHAN VA KINH NGHIEM

3.1. Thuc trang quén Iy nha nwéc vé hoat ddng xuit ban caa iy ban
nhan dan cap tinh ¢ dong bang séng Hang

3.1.1. Nhitng wu diém trong qudn 1y nha nwéc vé hoat dong xudt bin
ciia ity ban nhén dan cdp tinh 6 dong bing song Hong

3.1.1.1. Nhitng wu diém thwc hién néi dung quan 1y nha nude cia ity ban
nhdn dan cdp tinh vé hoat dong xudt ban & dong bang séng Hong

Uy ban nhan dan cp tinh giit vai trd quan trong va truc tiép trong cong
tac QLNN vé HPXB trén dia ban, gop phan bao dam su phat trién ding
hudong, lanh manh va hi¢u qua cua nganh XB tai dia phuong. Trong nhiing
nam qua, nhat 13 tir khi trién khai thuc hién cac quy dinh cua Luat Xuét ban
nam 2012, céng tac quan ly HDXB ctia UBND cip tinh & PBSH da dat
nhitng két qua quan trong. Theo khao sat cua dé tai (bang 2, phu luc 6), ty 18
“Rat hiéu qua” chiém wu thé, cac hoat dong déu co trén 75% ¥ kién danh gia
“Rat hiéu qua”, hoat dong co ty 1& cao nhat 13 so két, tong két, rat kinh
nghiém (84,6%), tiép dén 1a phdi hop gitta UBND véi cac co quan chuyén
mon (83,3%) va to chirc thuc hién ké hoach (82,3%). Ty 1& “Hiéu qua” chiém
ti 18 trung binh, dao dong tir khoang 10% dén gan 19%, cao nhat & hoat dong
thuc hién kiém tra, giam sat (18,3%). Ty 18 “Chua hiéu qua” rat thip, da s
dudi 12%, thap nhat 1a so két, tong két, rat kinh nghiém (0,9%). Nhin chung,
cac hoat dong QLNN vé HPXB ¢ dia phuong dugc danh gia tich cuc, da sb
cho réng rat hiéu qua. Hoat dong “Thuc hién kiém tra, giam sat” co ty 1€
“Hi€u qua” va “Chua hi¢u qua” cao hon cac hoat dong khac, cho théy day la

khau con han ché, can duoc chu trong cai thién. Cong tac xay dung, trién khai
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va giam sat ké hoach XB trén dia ban tinh duwoc danh gia hiéu qua cao, tuy
nhién can tap trung nang cao chat luong & khau kiém tra, giam sat dé dong bo
hon vo1 cac khau con lai.

Tir két qua khao sat va tir quan sat thuc tién, c6 thé chi ra nhitng wu diém
- két qua thyc hién ndi dung QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh DPBSH
nhu sau:

Thit nhdt, UBND cac tinh 6 DBSH da chii déng xdy dung, ban hanh ké
hoach XB trén dia ban tinh phU hop voi dinh huong cua trung wong va ddac
thu cua dia phwong

Trong vai tro QLNN tai dia phuong, UBND cép tinh BPBSH da chu trong
ban hanh cic van ban hudéng din, chi dao nham bao dam HPXB tuan thi
ding phép luat va phu hop vo1 dinh huéng chinh tri - tu tuong cua DPang va
Nha nudce. Trén co s& cac quy dinh cua Luat Xuit ban, cac van ban chi dao tir
Trung wong, UBND céc tinh d& ban hanh cac quyét dinh, ké hoach, cong vin
huéng dan t6 chirc hoat dong in 4n, phat hanh va XB tai dia phuong theo
hudng bam sat tinh hinh thuc té, phu hop voi dac diém dan cu, nhu cau vin
hoa doc va diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua ting dia phuong. Uy ban
nhan déan cac tinh trong khu vuc nhu Ha No6i, Hai Phong, Nam Dinh, Thai
Binh, Ninh Binh, Hung Yén, Ha Nam,... da ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
hudéng dan cac so, ban, nganh c6 lién quan, dac bi¢t 1a S& Thong tin va
Truyén thong (nay 1 So Vian hoa - Thé Thao va Du lich) trong viéc QLNN vé
xuat ban. Uy ban nhan dan céac tinh di ban hanh Quy ché quan ly HPXB, in
va phat hanh XBP trén dia ban cac tinh. Vi du, tai Hai Phong, trong nam
2022, “S¢ Thoéng tin va Truyén thong di ban hanh 01 Ké hoach va 05 Vin
ban vé cong tac quan Iy hoat dong xuat ban, phat hanh xuét ban pham: Tuyén
truyén vé Ngdy sach Viét Nam, huéng dan cac co so phat hanh khong tiép
nhan, tang trit, bay ban, phat hanh xuat ban pham; dinh huéng dé tai xuat ban

pham dit hang st dung ngan sach nha nudc; xuat ban lich blbc nam 2023,
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nhat 14 Ké hoach sé 60/KH-UBND ngay 14/3/2022 cta Uy ban nhin déan
thanh phé Hai Phong vé to chic Ngay sach va Vian héa doc Viét Nam nam
2022 trén dia ban thanh phd” [59].

Tinh Ha Nam (cil) ciing thudng xuyén ra soat, to chtrc thuc hién c6 hiéu
qua cac van ban quy pham phap luat nham ting cuong coéng tac quan 1y linh
vuc XB va phat hanh; cong bd bd thu tuc hanh chinh vé linh vuc XB, phat
hanh, cong khai trén Cong thong tin dién tir ciia so, tao diéu kién thuan loi
cho céc t6 chirc, ca nhan trong qua trinh giai quyét cong viéc. S& Thong tin va
Truyén thong Ha Nam (nay 1a S& Vin hoa - Thé Thao va Du lich) da tham
muu voi UBND cép tinh Hi Nam ban hanh Quyét dinh sé 77/QD-UBND
ngay 09/01/2019 vé viéc cong bé danh muc tha tuc hanh chinh thudéc pham vi
chtic ning quan 1y cua nganh thong tin va truyén théng trén dia ban tinh Ha
Nam; Quyét dinh s6 78/QD-UBND ngay 09/01/2019 vé viéc cong bd cac thi
tuc hanh chinh thudoc pham vi chiic ndng quan 1y cua nganh thong tin va
truyén thong trén dia ban tinh Ha Nam [60, tr.2].

Céc van ban nay thuong tap trung vao viéc phan cap quan ly HDXB, quy
dinh r0 trach nhi€ém cta céac sé, nganh lién quan nhu S& Thong tin va Truyén
thong (nay 1a S& Vin hoa - Thé Thao va Du lich), S& Vian hoa va Thé thao,
S¢ Gido duc va Pao tao,... dong thoi dua ra hudng dan cu thé vé kiém tra,
giam sat noi dung XBP, cip phép hoat dong in an, quan Iy phat hanh va xi 1y
vi pham. Bén canh d6, UBND céc tinh ciing ban hanh cac chuong trinh hd tro
xuat ban cac 4n pham phuc vu tuyén truyén chu truong, chinh sach, gido duc
lich st - truyén théng dia phuong va thuc déy van hoa doc, dac biét trong hoc
sinh, sinh vién va dong bao ving ndng thon.

Thit hai, UBND cdc tinh ¢ PBSH da chudn bi kha ddy du cdc diéu kién
bdo dam dé t6 chirc OLNN vé HDXB

Uy ban nhéan dan cac tinh & PBSH da chuan bi kha day du “diéu kién
bao dam” dé td chirc QLNN vé HDXB, thé hién trén ba nhom tru cot: (
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Vé thiét ché va quy trinh, UBND cac dia phuong chii dong cu thé hoa
Luat Xuit ban, cac nghi dinh xr phat va huéng dan chuyén nganh thanh ké
hoach cong tac hing nim, quy ché phdi hop lién nganh, danh muc thu tuc
hanh chinh, co ché “mét cira” nham dam bao quan 1y xuyén sudt tir khau xuat
ban—in—phat hanh dén tuyén truyén vin hoa doc. Vi du tai Hai Phong, hé
théng thu tuc hanh chinh linh vue xuét béan - in - phat hanh dugc cong bo, cap
nhat theo pham vi thAm quyén dia phuong, tao nén tang phap 1y va quy trinh
rd rang dé to chirc, ca nhan thyc hién dang quy dinh.

Vé bé mdy va nhan lyc, cac tinh @ PBSH thudng giao S¢ Thong tin va
Truyén thong nay thudc So Van hoa, Thé thao va Du lich lam dau méi tham
muu; dong thoi kién toan cac phong chuyén mén phu trach mang bao chi,
xuét ban, gén vo1 nhiém vy hudng dan, kiém tra, téng hop va tham muu xu 1y
vi pham. O Hai Phong, co cdu chuyén trach thé hién 16 qua viéc c6 ddu mbi
phong chuyén mén phu trach “Thong tin - B4o chi - Xuét ban” véi chirc nang
tham muu, trién khai cac ké hoach, hoat dong quan 1y lién quan. Pay 1a diéu
kién quan trong vi QLNN vé HDXB doi hoi can bd vira nim phap luat chuyén
nganh, vira hiéu thi truong phat hanh, vira theo kip bién d6i cia xuat ban sd
va thuong mai dién tu.

Vé nguoén lirc va co ché phoi hop thue thi, UBND cap tinh bao dam ngan
sach, phuong tién, ha téng thong tin phuc vu thanh tra, kiém tra, truyén thong
chinh sach, ciing nhu phéi hop lién nganh giita S& Vin hoa, Thé thao va Du
lich, Cong an, Quan 1y thi truong, van hoa, gido duc, chinh quyén co sd. Ha
Noi 14 vi du dién hinh vé viéc “dat trong tam vao thuc thi”: nam 2022, luc
luong thanh tra, kiém tra thuc Sé Thong tin va Truyén thong (nay 1a S& Vin
hoa - Thé Thao va Du lich) di trién khai s6 lugng 16n cudc thanh tra, kiém tra
va xur phat nhiéu truong hop vi pham lién quan dén phat hanh xuét ban pham
khong rd ngudn gbc, thé hién nang luc to chirc kiém soat thi trudng va tinh

san sang nguodn luc thyc thi. Cing voi d6, Ha Noi thudng xuyén phdi hop céac
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luc luong chitc ning dé du tranh véi sach gia, sach 1au. Gan day, Cong an
Thanh phé Ha Noi (thanh vién Ban Chi dao 389) d triét pha, khoi to duong
day san xuét, budén ban sach gia quy mé 16n, cho thdy co ché phdi hop lién
nganh (cong an - quan ly thi truong- quan 1y chuyén nganh) van hanh kha
hiéu qua va c6 chiéu sau.

O Hai Phong, nang luc thuc thi cling dugc ciing ¢ bang hoat dong thanh
tra chuyén nganh va xtr phat vi pham hanh chinh: Thanh tra S& Théng tin va
Truyén thong Hai Phong (nay 13 S& Vin héa - Thé Thao va Du lich) timg tién
hanh thanh tra, kiém tra chuyén nganh va xtr phat cac to chiic, ca nhan vi
pham trong linh vyc lién quan, qua d6 gép phan “lam sach” mdi trudng phat
hanh va nang cao tinh ran de. Khong chi ding ¢ kiém soat, Hai Phong con
chua trong “mat xay” - thac drfly van hoa doc, phat trién thi truong sach hop
phap. Su kién Puong sdch Hai Phong 2025 véi quy mé nhiéu gian trung bay
va hang van dau sach cho thdy dia phuong da chuan bi diéu kién vé khong
gian, t6 chirc, phdi hop NXB - nha sach dé dinh huéng tiéu dung XBP chinh
théng, déng tho1i tao kénh truyén thong xa hoi tich cuc cho HDXB.

C6 thé thdy, UBND cac tinh ¢ PBSH di chuan bi kha dong b tir khung
thu tuc va quy trinh (céng b, cap nhat thu tuc hanh chinh; ké hoach quan 1y),
bd may chuyén trach (ddu moi tham muu, phong chuyén mon phu trach xuat
ban), dén ning lyc thuc thi (thanh tra, kiém tra, xir Iy sach gia, sach 1au; phdi
hop Ban Chi dao 389 va cac luc lugng), song hanh voi diéu kién phét trién
(su kién duong sach, hoi sach, truyén thong van hoa doc). Nhitng diéu kién
nay tao nén tang d¢ QLNN vé HDPXB & PBSH khong chi “quan cho ding
luat”, ma con “quan dé phat trién”: vira bao dam an ninh van hoéa, tu tuong,
vira khuyén khich lan toa tri thirc va TTXB lanh manh trong bdi canh chuyén
doi s6.

Thwr ba, UBND ccfp tinh & PBSH dd t6 chirc thuc hién hiéu qua ké hoach

xudat ban
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Uy ban nhan dan cac dja phuong & PBSH d tich cuc trién khai cac ké
hoach bang nhiing chuong trinh hanh dong cu thé, c6 phan cong trach nhiém rd
rang cho timg s, nganh. Cac dia phuong thuong xuyén to chic tap hudn, phd
bién van ban phap luat méi vé XB cho cac can bd, cong chire, vién chiic va cac
don vi lién quan nham nang cao nhén thic va trach nhiém trong qué trinh thuc
thi nhiém vu. Trong nim 2024, d3 t6 chirc 01 Hoi nghi tdp huin nghiép vu XB
cho hon 300 nguoi (gdm: lanh dao chu chét, trudng ban bién tap, bién tap vién
cac NXB) tai thanh phé Ha Néi. Phdi hop véi Truong Pao tao, Boi dudng can
bo quan 1y Thong tin va Truyén thong: (1) T chic 01 khoa “Boi dudng kién
thirc phap luat XB, nghi€p vu bién tap” cho 100 hoc vién 1a bién tip vién cua cac
NXB, don vi lién két XB bang hinh thirc tryc tiép va truc tuyén; (2) Xay dung va
ban hanh khung chuong trinh dao tao, bdi dudng vé chuyén déi sb trong HDXB;
(3) T6 chirc 16p dao tao, bdi dudng kién thire vé chuyén déi sd dau tién cho 65
hoc vién (ctia 20 don vi) 1a 1anh dao, bién tap vién cac NXB; lanh dao co s& phat
hanh XBP; (4) T6 chutc khoa “Bdi dudng kién thirc nghiép vu xuat, nhap khau
XBP cho 40 hoc vién 1a 1anh dao, nhan vién cac doanh nghiép hoat dong phat
hanh XBP, hoat dong kinh doanh nhap khau XBP. Phbi hop va6i Truong Cao
dang Thong tin va Truyén thong to chie 02 khoa “Bdi dudng nghiép vu quan 1y
in cho nguoi dimg dau co s in”, cap hon 100 gidy chimg nhan bdi dudng
nghiép vu quan 1y hoat dong in cho ngudi dimg dau co so in [23]. S& Thong tin
va Truyén thong (nay 13 S& Vin hoa - Thé Thao va Du lich) cac tinh ¢ DBSH da
trién khai viéc két néi dir 1iéu QLNN trong linh vuc in va phat hanh. Cap nhat
thong tin trén Cong thong tin dién tr nganh in https://piip.vn lam cau ndi gitra co
quan QLNN, doanh nghi¢p, t chirc va cac ca nhan. Trong qua trinh hoat dong,
cac NXB co ban thuc hién dang ton chi, muc dich, chirc nang, nhiém vu. Cac
nodi dung dé tai dang ky trong pham vi giao thoa chirc ning nhiém vy gitra cac
NXB di dugc cac co quan QLNN diéu chinh vé cac NXB c6 doi ngii bién tap
phu hop nhdm bao dam nang cao chat luong XBP.
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Céc tinh & DPBSH thuong xuyén td chure trién 1am, hoi sach phuc vu nhu
cau nguoi doc. Tai Ha Noi, trong nam 2024, UBND cép tinh da “phéi hop voi
Ban Tuyén gido Trung wong va cac co quan hitu quan, t6 chirc thanh cong L&
Khai mac Ngay sach va Van hoa doc Viét Nam lan thir ba va Hoi sich nim
2024 tai Khu di tich Van Miéu - Quédc Tt Giam™ [23, tr.19]. Ngoai ra, UBND
thanh phd Ha Noi va So Thong tin va Truyén thong (nay 1a S& Vin hoa - Thé
Thao va Du lich) thanh phé Ha Noi “t6 chirc thanh cong Trién 1dm sach Chao
mumng ky niém 70 nim Ngay Giai phong Thii d6 tai Thu vién Quéc gia Viét
Nam tir ngay 09/10/2024 dén ngay 13/10/2024. Trién 13m trung bay 500 tu
lidu quy va 2.850 cudn sach, bo sach co gid tri cua cc tac gia trong, ngoai
nuéc. Trong d6, cd 205 cudn sach viét vé Thu do ngan nim vin hién, vé dau
mdc lich st Giai phong Thii d6. Trong thoi gian dién ra Trién 1dm, Ban T
chuc cling da chu tri, phdi hop v6i cac NXB, don vi phat hanh XBP t6 chirc
cac su kién thu hat su tham gia cua dong ddo ban doc td1 tham du, giao luu”
[23, tr.20].

Céac chuong trinh phdi hop duogc thuc hién ngay cang bai ban va hiéu
qua hon. Dién hinh 13 viéc phdi hop té chtic cac dot thanh tra, kiém tra lién
nganh dinh ky va dot xuat giita BO Thong tin va Truyén thong va cic So
thong tin va truyén thong (nay 1a Bo Vian hoa - Thé Thao va Du lich va S¢
Vin hoa - Thé Thao va Du lich) tai cac tinh, thanh phd trong ving. Thong qua
cac dot kiém tra ndy, nhiéu sai pham vé in 1au, phat hanh sach khong phép,
sach c6 ndi dung vi pham phép luat da dugc phat hién va xu 1y kip thoi, gop
phan lam trong sach thi truong XBP. Bén canh d6, su phdi hop giita trung
wong va dia phuong trong viéc tuyén truyén, pho bién phap luat vé XB ciing
duoc trién khai déng b0, thong qua cac hdi thao, hdi nghi chuyén dé, 16p tap
huén nghiép vu cho can bd 1am cong tac quan 1y va cac don vi XB, in, phat

hanh tai dia phuong.
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Ngoai ra, cac nganh li€én quan nhu cong an, quan 1y thi truong, hai quan,
van hoa ciing da phat huy vai tro phdi hop trong kiém soat hoat dong in, van
chuyén va luu théng XBP. Theo khéo sat ctiia dé tai, cac sd, nganh tham gia
hd trg UBND cap tinh trong quan Iy HDXB bao gdm: S¢ Vian hoa -Thé thao
va Du lich; S& Gido duc va Pao tao; S& K& hoach va Pau tu/S¢ Tai chinh;
Cong an tinh/Phong An ninh van hoa; Ban Tuyén gido va Déan van Trung
wong va mot s6 so, nganh khac. Tai Hai Duong (cii), “cong tac phdi hop giita
S& Thong tin va Truyén thong voi Cuc Xuét ban, In va Phat hanh co ban dap
g yéu cau trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong xuét ban, S¢
da tham gia déy du cac hoi nghi, hoi thao va thuc hién cac chi dao cua Bo
Thong tin va Truyén thong vé linh vuc xuat ban, phat hanh. Sy phéi hop giita
cac S& Thong tin va Truyén thong vdi cac co quan, don vi thuc hién cac quy
dinh cta phap luat dugc ting cudng, qua d6 nang cao ¥ thirc chip hanh phap
luat cia cac co s san xuat, kinh doanh dé thuc hién tot chirc niang quan 1y
nha nudc trong linh vuc nay tai dia phuong” [62, tr.4]. Tai Ha Nam (cii), So
Thong tin va Truyén thong (nay 1a S& Vian héa - Thé Thao va Du lich) ciing
“thudng xuyén phdi hop tét voi Cong an tinh, Cuc Quan 1y thi trudng tinh Ha
Nam trong viéc chdng budn lau, gian 14n thwong mai, hang gia qua dudng
buu chinh; cac nha sach, ctra hang phat hanh xuat ban pham. Qua cac dot
khdo sat, thanh tra, kiém tra céac to chirc, ca nhan kinh doanh trén dia ban tinh
da chap hanh dung quy dinh ctia Nha nudc, cac xuat ban pham bay ban déu c6
tem, nhin, c6 gidy phép xuat ban. Viéc xuét ban lich st dang bd cac dia
phuong di c6 sy phdi hop, hd tro ciia Ban Tuyén gido Tinh ty kiém duyét ndi
dung. Viéc quan 1y cac co sd phat hanh da c6 su phdi hop, hd tro chit ché cia
phong van hoa va thong tin cac huyén, thi x4, thanh phd” [60, tr.3]. S Thong
tin va Truyén thong Hung Yén (nay 12 S& Vian hoa - Thé Thao va Du lich) da
“phoi hop tot voi cac so, ban, nganh lién quan va UBND cac huyén, thanh

phd trong viéc thuc hién quan Iy nha nude vé hoat dong xuat ban, in va phat
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hanh trén dia ban tinh. Pac biét 1a su phéi hop chét ché véi Phong Canh sat
Quan 1y hanh chinh vé trat tu x3 hoi (PC64); Phong An ninh chinh tri ndi b
(PA83) Cong an tinh; Chi cuc Quan Iy thi truong va Phong Van héa - Thong
tin cac huyén, thi xa, thanh phb. Thuong xuyén trao doi nghiép vu véi Cuc
Xuét ban, In va Phat hanh dé trién khai thuc hién cic van ban quy pham phap
luat phu hop véi didu kién thuc tién tai dia phuong” [63, tr.3-4]. Viéc ky két
cac chuong trinh phéi hop, quy ché lién nganh giup giam tinh trang chong
chéo, tang tinh chui dong, linh hoat trong thuc thi nhi¢ém vu. Mt s6 dia phuong
con thuc hién thi diém cac co ché tiép nhan phan anh tir nguoi dan thong qua
dudng day nong hodc cong thong tin dién tir, sau d6 chuyén thong tin dén cac
co quan trung wong dé cung phdi hop xtr 1y. Pic biét, su tham gia cua Hoi
Xuat ban Viét Nam trong cac hoat dong phdi hop gilta trung wong va dia
phuong d3 phat huy vai tro cau ndi quan trong gitta co quan quan 1y, cac NXB
va ban doc, tao dién dan trao d6i chuyén mon, phan anh thuc tién va dé xuit
chinh sach pht hop véi tinh hinh phét trién ciia nganh. Nhin chung, cong tac
phéi hop giita cac cip, cic nganh trong quan Iy HDXB tai DPBSH da dat dugc
nhimg két qua tich cuc, gop phan xdy dung méi truong XB lanh manh, minh
bach, phuc vu tot hon cho nhu cau tiép cén tri thirc va thong tin cua nhan dan.

Thir tu, UBND cdc tinh & PBSH dd thuong xuyén thanh tra, kiém tra, gidi
quyét khiéu nai, t6 cdo va xir 1y vi pham phdp ludt trong hoat dong xudt ban

Uy ban nhéan dan cac tinh, cic s, nganh chirc ning, dic biét 1a S Thong
tin va Truyén thong (nay 1a S& Vin hoa - Thé Thao va Du lich) da chi dong
xay dung ké hoach thanh tra dinh ky va dot xuat, phdi hop chit ch& véi luc
luong cong an, quan 1y thi truong, thanh tra van hoa va cac doan kiém tra lién
nganh tir trung wong dén dia phuong dé giam sat chit ché cac hoat dong in,
phéat hanh, kinh doanh sach va XBP. Uy ban nhan dan céc tinh & DPBSH da
day manh cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat HDXB tai dia phuong nham

phat hién, ngan chan va xur 1y kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat nhu in
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1au, phat hanh trai phép, XB cic an phim c6 ndi dung phan cam, sai tréi,
xuyén tac. Cac hoat dong kiém tra, thanh tra, giam sat HDXB tai PBSH duogc
tién hanh thuong xuyén. Nhiéu tinh nhw Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Thai
Binh da thyc hi¢n hang chuc luot kiém tra mdi nam, qua do6 kip thoi phat hién
cac sai pham vé XB khong co gidy phép, in lau, phat hanh sach gia, sach co
ndi dung vi pham thun phong my tuc, xuyén tac lich sir hoidc chua dugc phép
luu hanh.

Uy ban nhén dan céc tinh thuong xuyén ra soét, to chuc thuc hién c6
hiéu quéa cac van ban quy pham phap luit nham ting cudng cong tac quan ly
linh vuc XB va phat hanh; cong bd bd tha tuc hanh chinh vé linh vuc XB,
phat hanh, cong khai trén Cong thong tin dién tir cta sd, tao diéu kién thuan
loi cho cac t6 chirc, ca nhan trong qua trinh giai quyét cong viéc. Uy ban nhan
dan cac tinh & DPBSH da chu dong ban hanh cac van ban chi dao, phan cong
rd trach nhiém cho S& Thong tin va Truyén thong (nay 1a S& Vin hoa - Thé
Thao va Du lich) 1a co quan chuyén moén tryc tiép quan ly HDXB tai dja
phuong. Pong thdi, cac s nganh lién quan nhu S& Vin hoa, S& Gido duc,
Cong an tinh,... cling dugc giao nhiém vu phdi hop trong cong tac kiém tra,
giam sat va xt Iy vi pham. Viéc thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat da gop
phan phat hién, ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé XB. Nho
d6, HDXB trén dia ban céc tinh trong ving timg budc di vao nén nép, phu
hop vé&i dinh hudng chinh tri va yéu cau phét trién vin hoa cta dia phuong.
Tai Hung Yén, trong nam 2022, “ddi lién nganh phong, chng in 1au tinh da
tién hanh 05 cudc kiém tra d6i véi 17 luot to chirc, 61 lugt ca nhan hoat dong
trong linh vuc xuat ban, in va phat hanh qua dé, xtr phat vi pham hanh chinh
03 t6 chirc, 03 c4 nhan véi tong s tién 78.000.000 dong. Cu thé: xir phat vi
pham hanh chinh 03 doanh nghiép in v&i tong sb tién 65.000.000 dong ddi
v6i cac hanh vi: Khong thong bao bang vian ban voi co quan nha nude co

tham quyén khi thay doi thong tin d dang ky ddi voi co sé in phai dang ky
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hoat dong in; Thuc hién in bao bi nhung khong c6 xac nhan dang ky hoat
dong in cua co quan nha nudc cd thim quyén; 02 co sé photocopy vai tong s6
tién 3.500.000 dong ddi v6i hanh vi thuc hién dich vu photocopy nhung
khong khai bao véi UBND cap huyén. Chuyén hd so dé nghi Chu tich ty ban
nhan dan huyén An Thi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh 01 co s
photocopy véi tong sb tién 9.500.000 dong ddi véi cac hanh vi: Hoat dong
kinh doanh dich vu photocopy nhung khong dang ky thanh 1ap h¢ kinh doanh
trong nhiing truong hop phai dang ky theo quy dinh; thuc hién dich vu
photocopy nhung khong khai bao véi iy ban nhan dan cap huyén” [63, tr.3].
Trong nam 2023, S¢ Thong tin va Truyén thong Hai Duong (nay 13 S& Vin
hoa - Thé Thao va Du lich) da “tham gia Poan Giam sat ctia hoi dong nhan dan
tinh vé tinh hinh chap hanh phap luat trong cong tic quan Iy mot s nganh dau
tu kinh doanh c6 diéu kién vé an ninh, trat tu (hoat dong in) tai cac huyén: Cam
Giang, Kim Thanh, Binh Giang; Phéi hop kiém tra theo ké hoach 04 co s¢ in;
khong phat hién cic 4n pham bi dinh chi, cAm luu hanh. S¢ ciing chi dao,
huéng dan cac Phong Vin hoéa va Thong tin cap huyén phdi hop t6 chuc ra
soat, kiém tra d6i voi cac co sé in va phat hanh trén dja ban...” [62, tr.3].
Trong nam 2021, S¢& Thong tin va Truyén thong (nay 1a S¢ Vian hoa -
Thé Thao va Du lich) tinh Ha Nam “d4 tién hanh 06 dot khao sat, ra soat doi
v6i cac co so phat hanh xuit ban pham, khao sat budn 1au qua duong buu
chinh dip Tét Nguyén dan va lich Bléc nim 2021, vé thu hdi qua cau hanh
chinh (Cong vin s6 823/CXBIPH-QLPH ngay 27/7/2021) vé cudn sach:
“Chinh thé méi. Két ndi méi. Viét Nam méi” ctia Vién Nghién ctr Think
TanK Sena, khong c6 xac nhan dang ky XB va khong ndp luu chiéu, vi pham
Piéu 10 Luat Xuat ban; bd sach “Nhat ky truong thanh cua da tré ngoan”
(10 tap) NXB Thanh nién; Coéng vian s6 1193/CXBIPH-QLPH ngay
22/11/2021 vé cudn sach “Chiéc 4o len me dan” ghi tén mao danh nha xuat

ban Hong Pirc, khao sat trudc bau cir dai biéu Qudc hoi va hoi ddng nhan dan
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cac cap. Két qua, cac ctra hang ban va phat hanh xuit ban phim trén dia ban
d3 chap hanh dung cac quy dinh cua Nha nudc, chua phat hién to chuc, ca
nhan nao vi pham. Nam 2021, s¢ dd phdi hop véi Cong an tinh, Chi cuc Quan
1y thi truong tinh, phong van héa va thong tin cac huyén, thi xa, thanh phé
tién hanh thanh tra theo ké hoach vé linh vuc in, phat hanh xuét ban pham d6i
v6i 11 t6 chire trén dia ban tinh. Két qua, cac don vi di chdp hanh dung quy
dinh vé hoat dong phat hanh” [60, tr.3].

Tinh Ha Nam (cil), trong giai doan 2022-2023, S¢ Thong tin va Truyén
thong (nay 1a S¢ Vin hoa - Thé Thao va Du lich) di tién hanh 03 cudc kiém
tra linh vuc in va phat hanh XBP ddi v6i 05 cong ty in, 17 co s& in; xir phat vi
pham hanh chinh 01 cong ty in sb tién 4.000.000 dong vé hanh vi giao két
hop dong in gilta co quan dugc cép gidy phép XB tai liéu khong kinh doanh
v6i co so in thé hién vuot qua sb luong in XBP so voi gidy phép XB tai lidu
khong kinh doanh. Phdi hop véi Cong an tinh ra soat phat hién 01 co s& in
khong thong bao bang van ban voi co quan nha nude ¢ tham quyén khi thay
d6i thong tin da dang ky d6i v6i co sé in phai dang ky hoat dong in, xir phat
vi pham hanh chinh 5.000.000 ddng [61, tr.3].

Cong tac phong, chéng in 1au sach tai cac tinh thudc khu vuc DPBSH thoi
gian qua d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc nhd su phdi hop chit ché giita
chinh quyén dia phuong véi luc lugng an ninh va canh sat thuc Bo Cong an.
Nhiéu vu in 1au quy mo lén da bi phat hién, xtt Iy nghi€ém minh, trong d6 c6
mot sd vu viée dugc dua ra truy td trude phap luat. Cac dia phuong di chu
dong trién khai ké hoach thanh tra, kiém tra dinh ky va dot Xuét, déng thoi
tich cuc phéi hop vé6i cac doan kiém tra lién nganh tir trung wong dén dia
phuong dé ting cudng hiéu qua giam sat. Ngoai ra, cac tinh trong ving ciing
phdi hop véi Hoi Xuat ban Viét Nam ky két hop tac voi nén tang Tiktok
nham hd trg ngin chin hanh vi xdm pham ban quyén trén méi trudng so.

Trong nam 2024, d3 t6 chtc 4 hoi thao va hoi nghi chuyén dé ding theo ké
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hoach dé ra. Bén canh d0, cac co quan chirc ning da thiét 1ap cac kénh tiép
nhan thong tin, phan anh tir tac gia va ban doc vé tinh trang in va phat hanh
sach lau thong qua fanpage va duong day néng. Cac thong tin nay duogc
chuyén dén So Thong tin va Truyén thong cia timg tinh dé kip thoi xur 1y, gop
phan nang cao hiéu qua ngan chin cic hanh vi vi pham trong linh vuc XB.
Nam 2024, Cuc Xuit ban, In va Phat hanh d3 tién hanh kiém tra viéc ché\p
hanh quy dinh phép luat vé linh vuc XB va lién két trong HDXB d6i voi NXB
Hong Puc [23].

Cong tac xur ly vi pham trong HDXB ciling dugc thuc hién nghiém tuc,
dung phap luat, gop phan rin de, phong ngira cac hanh vi vi pham phép luat
trong linh vuc XB. Nhiéu truong hop vi pham nghiém trong da bi xir phat
hanh chinh véi s6 tién 16n, budc tiéu huy an phdm vi pham, tham chi bi truy
ctru trach nhiém hinh sy néu du yéu td cAu thanh toi pham. Uy ban nhan dan
cac tinh ciing da chi dao ting cuong phdi hop véi cac NXB, tac gia va Hoi
Xuit ban Viét Nam trong viéc ra soat, phat hién vi pham ban quyén, nhat 1a
trén cic nén tang mang xa hoi nhu Facebook, Tiktok, Zalo,... Mot s6 dia
phuong di thiét 1ap duong ddy néng, fanpage hoic cong thong tin dé tiép
nhan phan anh ctia nguoi dan vé sach lau, sach gia, tir 6 xur Iy nhanh chong
va kip thoi.

Cong tac xtr 1y, hoat dong kiém tra, thanh tra con gép phan nang cao
nhan thac phap luat cho cac ca nhan, t6 chuc hoat dong trong linh vuc XB
thong qua viéc tuyén truyén, huéng dan thyuc hién dung quy dinh phap luat vé
in 4n, phat hanh. Uy ban nhan dan céac tinh & PBSH di t6 chirc thong tin,
tuyén truyén toan dién trén tt ca cac linh vuc thong tin, bdo chi, XB, buu
chinh, vién thong, cong nghé thong tin, gop phan thuc day sy phat trién kinh
té - x3 hoi chung cua tinh. Thong qua cac dot kiém tra, nhiéu co so in, nha
sach, don vi phat hanh da ting budc cai thién quy trinh hoat dong, dam bao

tuan thu day du quy dinh vé dang ky, ké khai, luu chiéu va chét luong ndi
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dung XBP. Nhin chung, két qua cong tac kiém tra, thanh tra va xtr 1y vi pham
ciia UBND cac tinh @ PBSH thoi gian qua di thé hién sy nd luc va quyét tim
cta chinh quyén dia phuong trong viéc xdy dung mot méi trudng XB lanh
manh, minh bach, phuc vu tdt nhu cau vin hoa, hoc tap va nang cao dan tri
cho nguodi dan trong khu vye.

Thuwr nam, UBND cdc tinh o PBSH da xdy dung co so dir liéu, théng ke,
bé&o cdo vé xudt ban theo dinh ky

Uy ban nhan dan cac tinh DPBSH duy tri ché do so két, tong két theo timg
giai doan thuc hién ké hoach, tir d6 kip thoi diéu chinh, bd sung chinh sach,
ké hoach quan Iy HDXB (c6 94,7% ngudi khao sat danh gia). Uy ban nhan
dan céc tinh PBSH d4 béo céo tinh hinh HDXB dinh ky, dot xuat; dé xuat
giai phap va kién nghi co ché hd tro cho dia phuong. Céc béo cao khong chi
phan anh thuc trang quan 1y, in 4n, phat hanh ma con chi ra nhitng khé khan,
vuéng mic trong thuc tién. Trén co s¢ do, cac tinh da chu dong dé xuat giai
phap thao g& va kién nghi co ché hd tro phu hop véi dic thu cua dia phuong.
Viéc nay gép phan nang cao hiéu qua quan 1y va thic ddy HDXB phat trién
bén viing.

Trong bdi canh HDXB ngay cang chiu tac dong manh mé ctia qué trinh
chuyén dbi s6, hoi nhap qudc té va sy phat trién da dang cua thi truong thong
tin, ché do so két, tong két cang co y nghia thiét thuc. Uy ban nhan dan céc
tinh DPBSH thudng xuyén chi dao t6 chic cac dot so két dinh ky hang nam,
tong két theo ting giai doan 3-5 nim. Qua do, nhiéu tinh di kip thoi nhan
dién nhitng kho khan nhu tinh trang vi pham ban quyén, in 13u, phat hanh trai
phép, cling nhu su han ché vé nguén nhan lyc va co s& vat chét phuc vu XB.
Pong thoi, cac dia phuong ciing ghi nhan nhiing két qua tich cuc nhu su da
dang hoa cac loai hinh XBP, nang cao chét luong nd1 dung, chu trong dinh
huéng tu tudng, vin hoa, gop phan phuc vu nhu cau hoc tap, nghién ctru, giai

tri cua nhan dan.
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Tur két qua so két, téng két, UBND cé4c tinh da manh dan kién nghi, dé
Xudt v6i cac bo, nganh Trung wong sira doi, bd sung quy dinh phép luat; dong
thoi ban hanh cac van ban chi dao, ké hoach cu thé nhiam siét chit quan ly
hoat dong xuit ban tai dia phuong. Céac chinh sach hd trg don vi XB, nang
cao nang lyc doi ngili can bo, bién tap vién, cling nhu ting cuong ung dung
cong nghé sb trong XB, phat hanh déu dugc xay dung dya trén co so tong
két thuc tién. Piéu nay thé hién tinh chu dong, linh hoat cia chinh quyén
dia phuong trong viéc diéu chinh chinh sach, ké hoach quan Iy dé phu hop
v6i xu thé phat trién chung.

Co thé khéng dinh rﬁng, duy tri ché d6 so két, téng két theo tung giai
doan trong thoi gian qua da va dang tr¢ thanh cong cu quan 1y hiéu qua cua
UBND céc tinh DPBSH. Hoat dong nay khong chi gitp nang cao chét luong
cong tac chi dao, diéu hanh ma con tao diéu kién dé phat huy vai tro cua cac
co quan, don vi, to chirc, ca nhan tham gia HDXB. Pong thoi, né6 gép phan
hinh thanh mét co ché quan 1y mang tinh hé thdng, lién tuc, c6 kha ning du
béo, diéu chinh kip thoi, bao dam cho HDXB tai dia phwong phat trién bén
vitng, vira dap tng nhu cau xa hoi, vira gitt vimg dinh hudéng chinh tri, tu
tudng va van hoa.

Thir sdu, UBND cdc tinh ¢ PBSH chii trong va day manh hop tdc quoc
té trong linh vire xudt ban

Trong nhiing ndm qua, cong tac hop tac quoc té va thong tin d6i ngoai
trong linh vuc XB ¢ PBSH duoc day manh. Uy ban nhan déan cac tinh PBSH
d3 tao mdi truong phap 1y va co ché thuan loi dé cac NXB, doanh nghiép phat
hanh tham gia hop tac qubc té. Thong qua viéc quan triét va trién khai Luat
Xuat ban, cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, ciing nhu cac hiép
dinh hop tac song phuong, da phuong vé vin hoa, gido duc, chinh quyén dia
phuong da tao hanh lang phap 1y twong dbi thong thodng cho cac hoat dong

nhu lién két XB, mua ban ban quyén, dich thuat va phat hanh sach nudc
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ngoai. Nhiéu dia phuong khuyén khich cac NXB khai thac ngudn sach co gia
tri vé khoa hoc, cong nghé, gido duc, quan tri hi¢n dai tir cac quéc gia phat
trién, qua d6 gop phan nang cao chat lwong XBP phuc vu ban doc trong nudc.

Uy ban nhan dan cac tinh PBSH dic biét quan tdm dén hop tac qudc té
gin v6i quang ba vin héa va con nguoi Viét Nam. Thong qua céc hoi sach
quéc té, tuan 1& van hoa, sy kién giao luu véi dai st quan, td chitrc van hoa
nudc ngoai tai Viét Nam, nhiéu dia phuong da tao diéu kién dé gidi thiéu
sach, 4n phém vé lich str, van hoa, du lich, di san va tiém nang phat trién cua
dia phuong ra bén ngoai. Ha No1, vdi vai trd 1a trung tdm chinh tri, van hoa
16n cta ca nude, thuong xuyén tham gia cac hoi cho sach qubc té, két ndi vai
nha xuat ban nudc ngoai dé gidi thidu sach Viét Nam, dong thdi hoc hoi kinh
nghiém quan 1y xuat ban hién dai. “Td chic Poan cong tac ciia Bo tham gia
Hoi cho sach quéc té Frankurt nam 2024 véi quy mo gap 4 1an nam 2023,
duoc thiét ké voi nét dep vian hoa truyén théng, co sy gop mat cia 23 nha xuét
ban va cong ty sach trong nudc, voi hon 1.000 4n pham tiéu biéu” [23, tr.21].
Hai Phong va mot so tinh 1an can ciing timg budc md rong giao luu, trao doi
sach, tai liéu v&i cac d6i tac qudc té trong khudn khd hop tac vin hoa, gido
duc va dao tao.

Uy ban nhan dan cac tinh & PBSH con chu trong ning cao ning luc cho
d6i ngil 1am cong tac XB thong qua hop tac qudc té. Viéc ctr can bo tham gia
cac khoa tap huan, hoi thao qudc té; tiép nhan chuyén gia, du an hd tro k¥
thuat trong linh vuc XB, ban quyén, XB sb,... di gilip nang cao trinh d6 quan
Iy, kha ning tiép can xu huéng méi cta nganh. Pay 1a diéu kién hét sirc quan
trong d¢ HDXB & PBSH thich tmg vé6i bdi canh toan cau hoéa va chuyén doi
s6. Nhu vy, théng qua viéc chu trong va ddy manh hop tac qudc té trong linh
vuc XB, UBND céc tinh & DPBSH khong chi gép phin nang cao hiéu qua
QLNN vé HDXB ma con mé rong co hoi phat trién, ting cuong giao luu tri

thirc, quang b gia tri vin hoa dia phuong, qua d6 doéng gop tich cuc vao tién
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trinh hoi nhap quéc té ctia Viét Nam trong linh vuc van hoa, XB.

3.1.1.2. Nhitng wu diém thuc hién phirong phap qudn 1y nha nude cia iy
ban nhén dén cdp tinh vé hoat déng xudt ban ¢ dong bang séng Hong

Thir nhdt, phuong phap hanh chinh dam bao tinh kip thoi, hiéu luc va rd
rang, tao co s& phap 1y minh bach dé cac don vi XB tuan thu.

Phuong phép hanh chinh trong QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh &
PBSH dugc 69,9% danh gia rat hiéu qua va 18,8% danh gia hiéu qua (bang 5,
phu luc 6), ¢6 92,2% danh gia day la phuong phap giup cac tinh ¢ PBSH cu
thé hoa dudng 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé XB thanh ké hoach
pht hop véi tinh hinh thuc tién dja phuong (bang 6, phu luc 6). Bang viéc ban
hanh cac quyét dinh, chi thi, ké hoach, quy ché phdi hop, UBND cép tinh da
tao co s phap 1y chit ché dé cac co quan, don vi HDXB tuan thi dung dinh
huéng cta Trung wong, dong thoi tranh tinh trang tuy tién hodc chong chéo
trong thuc thi. Pdc diém noi bat cuia phuong phép hanh chinh 13 tinh ménh
lénh - bat budc, di kém véi hé théng ché tai 16 rang, nho d6 dam bao su
nghiém minh trong cong tac quan 1y.

Trong nhimg nim qua, UBND thanh phé Ha Noi da ban hanh nhiéu ké
hoach hang nam vé quan 1y XB, in va phat hanh, trong d6 néu cu thé cac yéu
cau: moi NXB phai giri ban thao xin phép trudc khi in, cong bd bao cao dinh
ky vé s6 luong va ndi dung XBP. Pong thoi, thanh phd t6 chiic cac doan
thanh tra chuyén nganh nham kip thoi phét hién cac sai pham nhu in 1au, phat
hanh sach trai phép. Chi trong nim 2023, S& Thong tin va Truyén thong Ha
Noi dd phéi hop cung luc lugng quan 1y thi trudng kiém tra gan 200 co so in,
phat hanh, qua d6 xt phat nhiéu don vi vi pham, gdp phan tao méi truong XB
minh bach va ky luat.

Tai Hai Phong, UBND thanh phd da ap dung phuong phép hanh chinh
thong qua viéc ban hanh Quyét dinh s6 2790/QD-UBND vé ting cudng
QLNN trong linh vuc XB va in an. Quyét dinh nay quy dinh 6 trach nhiém
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ctia timg co quan: S& Thong tin va Truyén thong (nay 1a S¢ Vian hoa - Thé
Thao va Du lich) chiu trach nhiém tham dinh noi dung, céng an thanh phé
giam sat chng in 1au, UBND quan huyén quan Iy truc tiép cc co s in trén
dia ban. Sy phan cong ranh mach nay gitp cho hé théng quan 1y khong bi dun
day trach nhiém, dong thoi bao dam tinh thong nhat trong toan bo qua trinh tir
bién tap, in 4n dén phat hanh. Diém dang chu y 1a Hai Phong con dua ra ché
tai xtr phat cu thé, tir canh céo, phat hanh chinh cho dén rat gidy phép hoat
dong néu vi pham nghiém trong, tao tinh ran de cao.

O Nam Binh (cii), mot trong nhiing tinh c6 truyén thong vin hoa 1au doi,
UBND cép tinh da xay dung co ché phdi hop hanh chinh chit ché voi So
Gido duc va DPao tao trong viéc XB, in va phat hanh sach gido khoa, tai liéu
tham khao phuc vu hoc sinh. Theo d9, tit ca cac 4n pham lién quan dén gido
duc déu phai qua khau tham dinh ndi dung béi hoi ddng chuyén moén trude
khi phat hanh rong rai. Nho co ché hanh chinh nay, tinh da han ché dugc tinh
trang tai liéu kém chat luong troi ndi trén thi trudong, ddng thoi gop phan bao
dam quyén loi cho hoc sinh va phu huynh. Viéc ban hanh cac van ban hanh
chinh mang tinh cu thé, chi tiét da giap Nam Pinh c6 duoc khung phép 1y 1
rang, tao diéu kién thuén loi cho don vi XB tuén thi. Tinh Thai Binh (cii)
cling 13 vi du dién hinh vé viéc ap dung phuong phap hanh chinh kip thoi.
Trude tinh trang sach 1au, sach vi pham ban quyén xuét hién trén dja ban,
UBND cép tinh d nhanh chéng ban hanh Chi thi s6 07/CT-UBND yéu cau
cac co quan chirc ning ting cuong kiém tra dot xuat, dong thoi thiét 1ap
duong day nong tiép nhan phan anh cua ngudi dan. Chinh nhd sy chi dao
hanh chinh nhanh chéng, 16 rang nay ma trong nam 2022, Thai Binh da phat
hién va xtr Iy hon 20 vy in lau, gop phﬁn lam trong sach thi truong XBP. Qua
cac vi du trén co thé thdy, phuwong phap hanh chinh cia UBND cép tinh &
PBSH thé hién tinh kip thoi ¢ viéc ban hanh van ban chi dao ngay khi c6 phat

sinh van d¢€; tinh hiéu lyc & su phan cong 10 rang, gan trach nhiém cu thé cho
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ting co quan; va tinh minh bach ¢ viéc dua ra quy dinh, ché tai cu thé, cong
khai. Pay chinh 1a co s& phép 1y viing chic dé cac don vi XB hoat dong trong
khuon kho phap luat, déng thoi gop phan hién thyc héa cha truong ctia Dang
va Nha nuéc vé phat trien HDXB vin minh, lanh manh, phuc vu phét trién
van hoda - xa hoi cua dia phuong.

Thir hai, phuong phap kinh té tao diéu kién dé doanh nghiép XB hop phap
hoat dong, thuc déy canh tranh lanh manh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

Phuong phap kinh té trong QLNN vé HPXB cua UBND cép tinh &
PBSH duoc 84,2% danh gia rat hidu qua va 9,1% danh gia hiéu qua (bang 5,
phu luc 6), c6 86,6% danh gia day la phuong phap gitp doanh nghiép XB hop
phap hoat dong, thic déy canh tranh lanh manh, bao vé quyén lo1 nguoi tiéu
dung (bang 6, phu luc 6). Néu nhu phwong phap hanh chinh thién vé ménh
1énh va ché tai, thi phuong phap kinh té tap trung vao viéc sir dung cac cong
cu tai chinh, ngan sach, hd trg dau tu, chinh sach thué, tin dung va khuyén
khich x3 hoi héa nham diéu tiét TTXB theo huéng bén vimg. Chinh nho co
ché nay, cac doanh nghiép XB, in an va phat hanh duoc tao dong luc dé nang
cao chét luong san pham, ha gia thanh, ting kha ning tiép cin cua nguoi dan
voi1 sach, bdo, tap chi, dac biét l1a trong bdi canh canh tranh gay gét vol XB
dién tr va tinh trang in 13u.

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi da ban hanh nhiéu chinh sach hd tro
kinh phi cho cac NXB tham gia XB sach chinh trj - xd hoi, sach thiéu nhi va
sach phuc vu dong bao ving khé khin. Cu thé, thong qua Quy Ho tro Xuét
ban va Chuong trinh mua ban quyén, thanh phé hd tro cac don vi XB hop
phap c6 thém ngudn von dé dau tu vao ndi dung, nang cap cong nghé in 4n va
phat trién hé thong phan phdi. Piéu nay giup doanh nghiép khong bi 1ép vé
trudce thi trudng sach 1au vén cé chi phi thap. Pong thoi, UBND Ha Noi con
khuyén khich cac doanh nghiép tham gia cac hoi cho sach qudc té, tao co hoi

md& rong thi truong, ndng cao tinh canh tranh trong nudc va quoc te.
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O Hai Phong, UBND thanh phd d3 ap dung chinh sach wu dai thué va
mit bang cho cac co s& in an, phat hanh hop phap. Nhiéu doanh nghi¢p XB
tai Hai Phong dugc hd tro tiép can cac khu cong nghiép voi gia thué dat uu
ddi d¢ mo rong quy mé san xuat, dong thoi duoc tiép can von vay vu dai tir
cic chuong trinh hd trg doanh nghiép vira va nho. Nhd d6, doanh nghiép hop
phap c6 diéu kién phat trién ha ting in 4n hién dai, dap Gng nhu ciu ngay
cang da dang cua nguoi ti€u dung, tir sdch gido khoa, tai li€u tham khao cho
dén sach dién t. Pay 1a minh chimg rd rang cho vai trd ciia phuong phép
kinh té trong viéc tao nén tang cong bang cho doanh nghiép XB. Uy ban nhan
dan tinh Nam Dinh (cil) cdp kinh phi mua sach gido khoa va tai liéu tham
khao tir cac don vi XB hop phéap dé trang bi cho thu vién truong hoc, dong
thot trg gid cho hoc sinh viung nong thon. Chinh sidch nay vua giip doanh
nghiép XB hop phap c6 dau ra 6n dinh, vira ddm bao ngudi tiéu dung, dic
biét 1a hoc sinh va phu huynh, duoc tiép can véi sach chinh théng, chat luong
tdt, han ché tinh trang mua phai sach lau hodc sach in sai.

Tinh Théi Binh (cii) lai n6i bat v6i chinh sach hd trg xay dung hé théng
phat hanh sach tai cac huy¢n, thi xa. Uy ban nhan dan tinh da danh ngan sach
hd tro cac hiéu sach hop phap mo rong mang ludi, giam chi phi van chuyén,
qua d6 tao diéu kién cho ngudi dan ving ndng thon tiép can véi san pham XB
chuan myuc. Pic biét, tinh con ¢ chuong trinh dat hang XB céc an phém
tuyén truyén vé lich s, van hoa dia phuong dé phuc vu cong tac gido duc
truyén théng. Nho phuong phép kinh té nay, cac doanh nghiép XB khong chi
duoc bao dam dau ra ma con ¢o dong luc dau tu nang cao chét luong, tao nén
moi truong canh tranh lanh manh, gop phan bao vé ngudi tiéu ding trude
sach gia, sach kém chat luong. Nhu vay, phuong phap kinh t& ma cac tinh
PBSH 4p dung vira mang tinh khuyén khich, vira diéu tiét thi truong theo
huéng minh bach, cong bang. Viéc st dung cac cong cu nhu hd tro tai chinh,

vu dai thué, tro gia, dat hang XB hay dau tu ha tang khong chi tao diéu kién
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cho doanh nghiép XB hop phap hoat dong 6n dinh ma con nang cao chat
luong san pham, thic day canh tranh cong bang va bao vé ti da quyén loi
ctia nguoi tiéu dung. Pay 1a hudng di dung din, bao dam dé hoat dong XB
vira phat trién theo co ché thi truong, vira gan véi dinh hudng xa hoi chu
nghia, phuc vu t6t nhiém vu chinh tri, giao duc va nang cao dan tri & PBSH.

Thir ba, phuong phap tuyén truyén - gido duc giup ning cao nhan thirc
ctia can bo, nhan dan, hoc sinh, sinh vién vé vai tro cia XB trong doi séng
van hoa - xa hoi.

Phuong phap tuyén truyén - gido duc trong QLNN vé HPXB ctia UBND
cap tinh & PBSH duoc 92,1% danh gia rat hiéu qua va 6,9% danh gia hiéu
qua (bang 5, phu luc 6), c6 84,9% danh gia day la phuong phap gildp nang cao
nhan thic clia can bd, nhan dan, hoc sinh, sinh vién vé vai trd ctia XB trong
doi séng van hoa - xa hoi (bang 6, phu luc 6). Thuc té tai nhiéu dia phuong ¢
PBSH nhu Ninh Binh, Bic Ninh, Vinh Phuc,... cho the”'ly, Viéc déy manh
tuyén truyén, giao duc khong chi gitp ngudi dan hiéu rd gia tri cua cac XBP
chinh théng, ma con gop phan phong ngira, han ché tinh trang sach lau, sach
kém chét lugng, dong thoi khang dinh XB 14 kénh quan trong trong bao ton,
phat huy ban sic van hoa dan toc va xdy dung con ngudi méi xa hoi chu
nghia. Nam 2023, UBND tinh Ninh Binh da chi dao S& Thong tin va Truyén
thong (nay 13 S¢ Van héa - Thé Thao va Du lich) phdi hop voi S& Gido duc
va Pao tao t6 chirc nhiéu hoi thao, toa dam vé “Vian héa doc va XB chinh
théng trong ky nguyén s6”. Cac hoat dong nay duogc trién khai trong hé théng
truong hoc va trung tam van hoa, tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién tiép
can cac dau sach co gia tri tu tuong, khoa hoc, dao dtrc. Dién hinh, tai Truong
Dai hoc Hoa Lu, chuong trinh “Ngay hoi sach va van héa doc” duoc td chirc
thuong nién, trong d6 giGi thidu nhitng XBP tiéu biéu vé lich sir, vin hoa
Ninh Binh, déng thoi tuyén truyén vé tac hai cua viéc st dung sach in 13u.

Qua @6, sinh vién hiéu rang, moi cuon sach chinh thong khong chi 1a san
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pham tri thirc ma con 1a sy két tinh cua lao dong sang tao, c6 gia tri bén viing
cho xa hoi. Pay chinh 1a minh chimg cu thé cho viéc gan cong tac gido duc
v6i nang cao nhan thirc vé XB trong doi séng van hoa.

Uy ban nhan dan tinh Bac Ninh da phéi hop v6i Hoi Xuat ban Viét Nam
va cac don vi phat hanh t6 chire Hoi sach Bac Ninh hang nidm, noi trung bay
va gi6i thiéu hang nghin dau sach méi, dong thoi td chirc cac budi giao luu
tac gid - ban doc, dién dan “Sach véi hoc sinh, sinh vién thoi ky 4.0”. Mot vi
du tiéu biéu 1a nam 2022, Bic Ninh t6 churc chuyén dé “XB va béo ton di san
van héa Quan ho” nham gio1 thiéu cac XBP viét vé dan ca Quan ho, qua do
nang cao nhan thirc ciia can b va nhan dan vé vai trd clia sich trong vi¢c luu
giit di san phi vat thé. Nho cac hoat dong tuyén truyén cu thé, nhiéu hoc sinh,
sinh vién Bic Ninh khong chi ting cudng théi quen doc sach chinh théng ma
con biét tran trong va lan toa gid tri vin héa qué huong qua con duong XB.

Tai Vinh Phiic (cii), UBND tinh da chi dao Thu vién tinh phdi hop véi
cac trudong cao dang, trung hoc phd thong té chirc chuong trinh “MJdi tuan
mot cudn sach hay” trén hé thong phat thanh va mang xa hoi cua dia phuong.
Noi dung gidi thidu ngan gon nhimg tac pham XB tiéu biéu, dic biét 1a sach
vé lich sir cach mang, guong ngudi tot viéc tot va k§ ning sdng cho thanh
thiéu nién. Thém vao d6, Vinh Phiic con xay dung chuyén muc “Séach va cudc
song” trén Cong thong tin dién tir cua tinh, nham tuyén truyén siu rong dén
can bd, dang vién va nhan dan vé gia tri cia XBP hop phap, dong thoi canh
bao vé tinh trang sach gia, sach khong rd ngudn gdc. Mot minh ching cu thé
la trong ndm 2023, tinh da phat dong “Tuan 1& van héa doc Vinh Phic”, thu
hat hon 50.000 lugt hoc sinh, sinh vién tham gia, qua d6 gop phan hinh thanh
mdi truong van hoa doc lanh manh va khang dinh vai trd dinh hudng ciia XB.

Tai Ha Nam (cii), tinh da chu trong thuc hién tdt cong tac tuyén truyén
dé cac co so phat hanh thyc hién dang ky hoat dong dam bao du céac diéu kién

phat hanh XBP. Bén canh dé, sd tuyén truyén dé cac don vi, ho kinh doanh
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nghiém chinh chip hanh viéc kinh doanh XBP theo phap luit, thuong xuyén
pho bién kién thirc phép luat vé phat hanh dén cac t6 chirc kinh doanh va
ngudi dan dé quan 1y chit ché cac loai XBP, giup cho ngudi tiéu dung c6
dugc nhitg XBP ¢6 tinh gido duc, thim my. T6 chirc tuyén truyén 1ong ghép
c4c van ban vé linh vuc XB, phat hanh trong cac hdi nghi cua nganh thong tin
va truyén thong. Nhu vy, phuong phap tuyén truyén - gido duc dugc cac tinh
PBSH trién khai da dang, gén voi dac thu van hoéa - xa hoi cua tung dia
phuong. Nho viée 16ng ghép tuyén truyén trong nha trudng, cong dong, hoi
sach, truyén thong da phuong tién, cac dia phuong khong chi ning cao nhan
thitc ctia can b, nhan dan, hoc sinh, sinh vién vé tam quan trong cua HBDXB
ma con gdp phan xdy dung thoi quen doc chinh thong, tao nén tang cho phét
trién van hoa - x4 hoi bén ving trong thoi ky hoi nhép.

3.1.2. Han ché trong qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng xudt bin ciia iy
ban nhan dén cép tinh ¢ dong bang séng Hong

3.1.2.1. Han ché thuc hién ndi dung quan 1y nha nuwde cia 1y ban nhin
dan cdp tinh vé hoat dong xudt ban & dong bang séng Hong

Thir nhat, cong tac xay dung ké hoach XB chua thuc su theo sat sy phat
trién HDXB tai dia phuong, ndi dung ké hoach con chung chung.

Theo khao sat cua dé tai, c6 11,6% danh gia céng tac xay dung ké hoach
xuat ban trén dia ban tinh & DBSH 1a chua hiéu qua (bang 2, phu luc 6) va
97,8% cho rang, cong tac nay chua theo kip su phat trién ciia nganh XB dia
phuong (bang 4, phu luc 6). Tai Vinh Phtc (cii), dia phuong vén cé nhiéu
tiém nang trong phat trién kinh té - x4 hoi va nhu ciu thong tin, tuyén truyén,
gido duc cao, nhung ké hoach XB lai méi chi dimg ¢ muyc tiéu nang cao chat
luong cac XBP phuc vu tuyén truyén, gido duc chinh tri tu tuong, chua co
giai phap cu thé nham khai thac thé manh ciia cong nghé sb, cling nhur chua
c6 co ché phdi hop chat ché giira cac so, nganh va co quan XB. Diéu nay dan

dén viéc HDXB trén dia ban con mang tinh ro1 rac, chua phat huy dugc vai
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trd trong viéc xay dung hinh anh dia phuong va thic ddy chuyén d6i sb. Tai
Hung Yén, cong tac xay dung ké hoach XB ciing gip tinh trang twong tu khi
con mang tinh hinh thirc, ning vé khau hiéu. Noi dung ké hoach chu yéu
nhan manh dén vai tro XB trong viéc truyén tai chu truong, duong 16i cta
bang, chinh sach phap ludt cua Nha nudc, song chua phan tich sau sac dic
thd cua tinh 13 ving dat c6 nhiéu di tich lich s, vin hoa phong phu. Chinh
vi thé, hoat dong xuit ban sach, tai liéu vé lich st, van hoa Hung Yén con
kha khiém tén, thiéu strc lan toa, chua dugc khai thac nhu mot loi thé dé
phét trién du lich va quang ba hinh anh dia phuong. Bén canh d6, viéc ban
hanh ké hoach van thiéu co ché giam sat, danh gia két qua theo tung giai
doan, dan dén tinh trang ndi dung ké hoach dugc ban hanh nhung trién khai
chua thyc sy hi¢u qua.

Tai thanh phé Hai Phong, ké hoach XB d& dwa ra nhiéu muc tiéu 16n,
nhu phat trién ngudn nhan lyc, ddy manh tung dung céng nghé thong tin, mo
rong hop tac quéc té trong XB. Tuy nhién, cac muc ti€u nay lai chua dugc cu
thé hoa bang nhiing giai phap chi tiét gan véi diéu kién cua dia phuong.
Chéng han, Hai Phong co thé manh vé kinh té bién va van hoa cang, nhung ké
hoach chua c6 ké hoach riéng nham khuyén khich XB cac an pham vé kinh té
bién, van hoa bién, lich st hinh thanh va phat trién cang bién. Su thiéu vang
nhimg dinh huéng cu thé nay khién HDXB trén dia ban chua thé hién duoc 16
nét dic trung, tiém nang va thuong hiéu cta thanh phé.

Tom lai, cong tac xay dyng, ban hanh ké hoach XB ¢ nhiéu dia phuong
van con mang tinh chung chung, chua xuat phat tir yéu cau thyc tién, chua tan
dung duogc loi thé dic thu dé tao nén diém nhan. Piéu nay dit ra yéu cau cap
thiét phai d6i méi cach tiép can, trong d6 can khao sat, danh gia k¥ tinh hinh
phat trién HDXB tai dja phuong, du bao xu thé, gin muc tiéu v6i giai phap cu
the, c6 16 trinh rd rang, dong thoi bao dam tinh kha thi va phu hop véi diéu

kién thuc té.
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Thir hai, t6 chitre thue hién ké hoach con nhiéu han ché, nguén luc (kinh
phi, nhan lyc) danh cho HDXB con han ché, mét sb hoat dong trién khai con
mang tinh hinh thuec, thiéu co ché khuyén khich, hé trg doanh nghiép, NXB
dia phuong.

Theo khao sat cta dé tai, c6 1,3% danh gia viéc to chirc thuc hién ké
hoach XB trén dia ban tinh & PBSH 1a chua hi¢u qua (bang 2, phu luc 6) va
96% cho rang, cong tac nay nhiéu han ché (bang 4, phu luc 6). Mot trong
nhitg diém yéu noi bat 1a ngudn luc vé kinh phi va nhan luc danh cho HDXB
con han ché, dan dén viéc nhiéu hoat dong trién khai chua dat hiéu qua nhu
mong doi. Tai thanh phé Ha Noi, viéc t6 chirc thuc hién cac ké hoach XB da
dugc quan tdm. Tuy nhién, trong thuc té, nguon kinh phi hd trg cic chuong
trinh, du an vé phat trién van hoa doc, khuyén khich sang tac, XBP dic thu
van con & muic khiém tdn so véi nhu cau thuc té. Khong it hoat dong td chire
hoi cho sch, trién 1am, toa dam vé XB con mang tinh phong trao, hinh thirc,
chua tao dugc hiéu ung lau dai ddi v6i doc gia. Pong thoi, doi ngii can bo
quan 1y trong linh vuc XB ¢ mot s6 quén, huyén chua duoc dio tao bai ban,
dan dén cong tac chi dao, phdi hop con chdng chéo, thiéu tinh chuyén nghiép.

Tai Bic Ninh, viéc trién khai ké hoach XB con vap phai kho khin 16n vé
nguon lyc. Kinh phi phan bé cho HDXB hang nam chu yéu tap trung vao mot
s6 mang sach phuc vu tuyén truyén chinh tri, chua du dé dau tu cho cac XBP
c6 gia tri nghién ctru, quang ba di san Quan ho hay vin hoa lang nghé. Nhan
luc phuc vu cong tac quan 1y va t6 chitc HDXB ciing con mong, chua co
nhiéu chuyén gia am hiéu sau vé linh vuc nay. Chinh vi vay, nhiéu hoat dong
td chirc hdi thao, toa dam vé van héa doc hodc XB cac an phém dac thu cua
tinh thuong chi dung lai & muc ddi pho, chua tao dugc strc hut va chua phat
huy hét gia tri van hoéa ctia Bic Ninh. Ngoai ra, co ché khuyén khich, hd trg
cac doanh nghiép, co so in 4n, phat hanh trén dia ban con thiéu, khién khu

vuc tu nhan it min ma dau tu, hop tac trong linh vuc nay.



114

Tai Hai Duong, tinh trang han ché cling bdc 16 kha rd. Méc du tinh cé
tiém nang phat trién HDXB gan v6i thé manh vé lich sir, truyén théng hiéu
hoc, khoa bang, nhung trong thuc té, nhiéu hoat dong trong khudn kho ké
hoach phat trién HDXB con mang tinh hinh thirc. Cac chuong trinh phat dong
phong trao doc sach, XB tai liéu phuc vu gido duc truyén théng duoc to chirc
nhung chua duy tri dugc sy quan tim rong rai trong cong ddng. Kinh phi cip
cho Iinh vyc XB con eo hep, trong khi do1 ngii bién tdp vién, can bo chuyén
trach tai cac NXB, co quan bao chi, XB trén dia ban lai thiéu ca vé sb luong
14n chat luong. Pic biét, tinh van chua cé nhitng chinh sach khuyén khich
thiét thuc nham hd tro cac doanh nghiép, NXB dia phuong trong viéc g
dung cong nghé méi, chuyén d6i so hay quang ba san pham ra thi truong rong
16n hon. Piéu nay khién HPXB ciia Hai Duong chua thé hién duoc vai tro 1a
cong cu truyén thong, quang ba hinh anh dia phuong mét cach hiéu qua.

Thir ba, cong tac thanh tra, kiém tra chua dugc tién hanh thudng xuyén,
ché tai xur phat mot $6 vi pham trong in an, phat hanh chua du strc ran de, viéc
g dung cong nghé s trong giam sat HDXB con han ché.

Theo khao sat cua dé tai, c6 5% danh gia cong tac thanh tra, kiém tra
trong QLNN vé HPXB 1a chua hiéu qua (bang 2, phu luc 6) va 90,4% cho
rang, cong tic nay chua thuong xuyén (bang 4, phu lyc 6). Trong nhitng nim
qua, UBND tinh Nam Dinh (cii) di ban hanh nhiéu ké hoach nhidm ting
cuong quan 1y linh vyc in 4n, phat hanh, nhung viéc thanh tra chii yéu duoc
thuc hién theo dot, chua mang tinh dinh ky. Nhiéu co s& in nho 1é, hoat dong
khong phép hodc chua chap hanh day du cac quy dinh van ton tai, trong khi
ché tai xir phat con nhe, chi yéu dimg ¢ muc nhic nhé hodc xir phat hanh
chinh véi s6 tién khong 16n, nén chua du sirc rin de. Pidu nay dan dén tinh
trang mot sd vi pham tai dién, gay kho khin cho cong tac quan 1y.

Tai Quang Ninh, mot sb6 co so phat hanh sach, tai liéu chua duogc cép

phép hodc vi pham ban quyén van ton tai, trong khi viéc phat hién, xtr Iy chua
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kip thoi. Ché tai xir phat v&i cac hanh vi phat hanh sach 13u, in an trai phép
con nhe, chua tao ra ap lyc ngan chan triét dé. Piac biét, viéc ung dung cong
nghé sb trong giam sat HDXB tai dia phuong con han ché, méi chi dumg lai &
quan 1y hd so va thu tuc hanh chinh, chua c6 hé thong dir lidu sd két ndi, chia
s¢ thong tin gitra cdc co quan chuc nang. Do do, viéc phat hi¢n vi pham chu
yéu dua vao phan anh hodc thanh tra truc tiép, dan dén hiéu qua giam sat
khéng cao. Thuc trang trén cho thiy, dé nang cao hiéu qua quan ly HDXB,
can ting cudng thanh tra dinh ky, bo sung ché tai ¢ manh, ddng thoi day
manh g dung cong nghé s trong giam sat nham phat hién kip thoi va xir 1y
nghiém cac vi pham.

Viéc phdi hop giita cac bén trong thuc hién QLNN vé HPXB c¢6 lic
chua thue su hidu qua. “Viéc phdi hop phong chéng in 1au giita cic co quan,
nhat 13 giita cac doi lién nganh dia phuong hodc giita Poi lién nganh dija
phuong véi cac nganh lién quan trén dia ban d3 c6 mot sé tién bo nhung van
c6 lac, co noi con chua chit ché, thiéu kip thoi. Nhiéu trudng hop, khi phat
hién vu viéc sai pham, nhat 1a céac trudng hop vi pham dién ra trén nhiéu dia
ban, cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra, xac minh gitta cac Doi lién nganh
bi han ché, anh hudng dén két qua chung cta cong tac thanh tra, kiém tra, xir
Iy sai pham” [23, tr.23]. Tai Ha Noi, du S Thong tin va Truyén thong (nay 1
S& Vian hoa - Thé Thao va Du lich) da nhiéu 1an phéi hop véi luc lugng quan
Iy thi trudng, cong an trong cac dot kiém tra in lau, phat hién sach gia, nhung
co ché phéi hop vin mang tinh thoi diém, chua hinh thanh quy ché thong
nhat, 1au dai. Nhiéu truong hop vi pham nhu in 14u sach gido khoa, phat hanh
tai liéu trai phép duoc xur Iy cham tré, khién tinh trang vi pham tai dién. Tai
Hai Phong, su phdi hop giita cac nganh ciing gip kho khan khi thiéu su chia
s¢ thong tin kip thoi gifta co quan XB, co quan quan ly thi truong va cac don
vi chtric nang khac. Chrfmg han, viéc phat hién duong day in 13u tai liu hoc tap

chi dugc xtr Iy sau khi bdo chi phan anh, thay vi ttr su phat hién chu dong cua
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cac co quan quan ly. Nhitng han ché nay cho thiy, néu khong ting cudng co
ché phdi hop lién nganh, dic biét trong viéc trao d6i dit liéu, xu 1y thong tin vi
pham, thi tinh trang “long 1€0” trong quan 1y HPXB s€ con kéo dai, anh
hudng dén tinh nghiém minh cta phap luat va quyén lgi chinh dang ciia ngudi
tiéu dung. Pac biét, nhiing han ché vé nguén nhan luc 1a nguyén nhan dan dén
nhimg han ché trong QLNN vé HPXB ctia UBND cip tinh ¢ PBSH. Hién
nay, “ngudn nhan luc tai cac nha xuat ban tiép tuc gip nhiéu khé khan, thiéu
budc phat trién dot pha, dac bi¢t trong viéc thu huat, dao tao nguén nhan luc
tré c6 chat lugng, trinh d6 vé cong nghé thong tin va ngoai ngir. Bén canh do,
tinh trang thiéu hut chirc danh 1dnh dao tai mot s6 nha xuit ban cham duoc
khac phuc, gdy anh huong khong nho dén cong tac quan 1y nha xuat ban noi
chung va quan 1y ndi dung xuit ban pham néi riéng” [23, tr.7]. Vi du: NXB
Khoa hoc x3 hoi va NXB Théng ké chi dugc giao quyén Giam doc; NXB Pai
hoc kinh té quéc dan chi dugc giao phu trach dé diéu hanh hoat dong cua
NXB;... [23, tr.7].

Thir tw, cong tac so két, tong két nhiéu noi con mang tinh hinh thuc,
chua ¢ co ché chia sé, nhan rong kinh nghiém gitta cac tinh trong ving, mot
s6 bao c4o con ning tinh thanh tich.

Theo khao sat ctia dé tai, c6 0,9% danh gia cong tac so két, tong két, rat
kinh nghiém trong QLNN vé HPXB 1a chua hiéu qua (bang 2, phu luc 6) va
85,2% cho rang, cong tac nay con mang tinh hinh thuc (bang 4, phu luc 6).
Tai Ha Nbi, du 13 trung tim XB 16n ctia ca nudc, song nhiéu hoi nghi so két,
téng két vé HDXB méi chi dung & viéc bao cao két qua dat dugc, it phan tich
sau nhimg khé khan, vuéng mac. Noi dung bao cdo thudng nhan manh thanh
tich, s6 lwong dau sach phat hanh hay cac hoat dong hoi sach, trong khi han
ché vé kinh phi, nhan lyuc, hay bat cdp trong quan 1y chua duoc phan anh r3.
Piéu nay khién viéc diéu chinh chinh sach, ké hoach phat trién chua that su

sat thue té. O Hung Yén, nhiéu cudc téng két dé 4n van hoa doc va HDXB chi
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dung lai & muc théng ké sb liéu, néu nhirng diém sang, ma thiéu di viéc md
xé nguyén nhan cia nhitng han ché, nhét 1a trong khau quang ba va phéat hanh
sach vé van hoa, lich sir dia phuong. Su thiéu thang than trong danh gia khién
cho cac giai phap dua ra chua du chiéu sau, chi yéu van mang tinh khau hiéu.
Tai Ninh Binh, viéc so két, tong két ké hoach XB ¢6 t6 chirc dinh ky, nhung
lai thiéu co ché chia sé, nhan rong kinh nghiém voi cac tinh trong ving.
Nhiéu bai hoc hay, cach lam sang tao trong XB cac an phém phuc vu du lich,
quang ba di san Trang An chua duoc gidi thiéu rong rii dé cac dia phuong
khac tham khao. Mot s6 bao céo tong két con nang tinh thanh tich, chua phan
anh dtng thuc trang khé khan trong quan 1y va phat trién HDXB. Nhitng han
ché nay cho thay can d6i mdi cong tac so két, tong két theo hudng thuc chat
hon, grfm véi co ché chia sé, hoc hoi 13n nhau gifta cac dia phuong, tir 6 nang
cao hiéu qua quan Iy va phat trién HDXB trong toan ving.

Thit ndm, hop tac qudc té vé xuat ban van con nhiing han ché

Hop tac qudc té vé XB & nhiéu dia phuong trong ving con mang tinh
chua dong déu va thiéu chiéu sau. Hoat dong hop tac chu yéu tap trung & mot
sb6 do thi 16n nhu Ha Nbi, trong khi cac tinh khac mé1 dung lai & mirc 46 tham
gia su kién, giao luu ngén han, chua hinh thanh dugc cac chuong trinh hop
tac dai han, on dinh vé&i d6i tac nudce ngoai. Nang luc cia cac chi thé tham gia
hop tac qudc té con han ché. Nhidu NXB, doanh nghiép phat hanh tai PBSH
c6 quy mo nho, tiém lyc tai chinh va kinh nghiém 1am viéc véi d6i tac nudc
ngoai chua cao, dan dén viéc tiép can, dam phan ban quyén, dich thuat va
phat hanh quéc té gip khé khan. Doi ngii can bd quan 1y va bién tap vién tuy
c¢6 chuyén mén vé xuat ban trong nudc nhung con han ché vé ngoai ngir, kién
thirc phap 1y qudc té va k¥ nang khai thac TTXB toan cau.

Ngudn luc dau tu cho hop tac qudc té trong XB chua tuong xtimg. Ngan
s&ch danh cho hoat dong quang ba sach Viét Nam ra nude ngoai, tham gia hoi

cho sach quéc té, ho tro dich thuat va XB song ngit con han hep. Diéu nay
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khién nhiéu sang kién hop tac khong thé trién khai hodc chi thuc hién ¢ quy
mod nhd, thiéu st lan téa. Cling véi d6, co ché phdi hop va dinh hudng chién
lugc chua ro nét cling 1a mdt han ché dang ké. O mot sb dia phuong, hop tac
qudc té trong XB chua duoc dit trong mot chién luge tong thé gin véi phat
trién van hoa, du lich va ddi ngoai dia phuong, dan dén tinh trang manh mun,
thiéu lién két gita cac nganh, cac cap.

3.1.3.2. Han ché trong thuwc hién phwong phap quadn 1y nha nuée cia iy
ban nhén dén cdp tinh vé hoat déng xudt ban ¢ dong bang séng Hong

Thit nhat, phuong phap quan 1y doi khi thién vé hanh chinh, thiéu su linh
hoat, chwa bét kip su thay di nhanh chong cuia TTXB va cong nghé sb

Khao sat ctia dé tai cho thay, c6 94,5% cho rang, phuong phap QLNN vé
hoat dong xuat ban ctia UBND cép tinh & DPBSH d6i khi thién vé hanh chinh,
thiéu sy linh hoat, chua bét kip su thay ddi nhanh chong cua TTXB va cong
nghé sd. Tai thanh phd Ha Noi, cong tac quan 1y van chi yéu dya vao cac quy
trinh hanh chinh nhu cép phép, kiém duyét ndi dung, thim dinh ho so,...
trong khi co ché khuyén khich d6i méi sang tao, ing dung hd tro chuyén doi
sb trong XB lai chua ro nét. Vi du, nhiéu NXB trén dja ban mong mubn phat
trién XB dién t, sach noi, hodc ung dung tri tu¢ nhan tao trong bién tap, phat
hanh, nhung thu tuc xin phép, phé duyét con phirc tap, chua c6 huéng dan cu
thé. Piéu nay khién cac don vi cham bét nhip voi xu hudng sd hoa, giam kha
nang canh tranh trén thi trudng. Cong tac QLNN vé HPXB tai tinh Thai Binh
(cli) cling boc 16 tinh hanh chinh cimg nhic. Cac co quan quan 1y thuong tap
trung vao viéc kiém tra gidy phép, dinh mirc kinh phi va quy trinh thuc hién,
ma it quan tam dén viéc hd tro cac don vi XB tim hudng di méi nhu XB tryc
tuyén hay két hop XB v&i phat trién du lich, quang ba di san. Su cham thich
g v6i xu thé cong nghé s6 di khién HDXB cta Thai Binh chua khai thac
dugc hét tiém nang, dic biét 1a trong quang ba van hoa dia phuong qua cac

nén tang sd. Thuc trang trén cho thay, néu quan Iy HDXB van thién vé hanh
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chinh ma thiéu sy linh hoat, cac dia phuong s€ kho theo kip xu thé phat trién
nhanh ctia TTXB hién dai. Do d6, can d6i méi phuong phép quan ly, ting
cudng co ché hd trg sang tao, tng dung cong nghé s6 dé nang cao hiéu qua va
stc canh tranh cua HDXB trong giai doan mai.

Thir hai, mot sb van ban quan 1y cham duoc diéu chinh, chua kip thoi
trude su phat trién nhanh ctia XB dién tr, XB truc tuyén

Khao sat ciia dé tai cho théy, co 84,2% cho réng, mot sd van ban QLNN
vé HDXB ctia UBND cép tinh & PBSH cham duoc diéu chinh, chua kip thot
trudce su phat trién nhanh cia XB dién tir, XB truc tuyén. Tai Hai Phong, céc
van ban quan 1y hién hanh chu yéu van tap trung vao XB truyén thdng (sach
in). Khi nhiéu don vi XB, phat hanh trén dia ban thr nghiém xay dung thu
vién sd, sach dién tir hodc XB truc tuyén phuc vu doc gia tré, co ché quan ly
con lung tung, chua c6 hudng dan cu thé vé thu tuc, tiéu chuin hay kiém
duyét noi dung. Piéu nay khién mot sd sang kién d6i méi chua thé trién khai
rong rai, lam giam strc canh tranh ctia dia phuong trong linh vuc XB hién dai.
Céac vin ban quan 1y cta tinh Hai Duong (cii) vé HDXB ban hanh tir nhiing
nam trudc van chua dugc cap nhat phu hop véi xu thé s6 hoa. Trong khi nhu
cau XB truc tuyén céac tai lidu gido duc, lich sir dia phuong ngay cang cao,
nhat 1 phuc vu truong hoc va du lich, thi hé théng quy dinh van ning vé sach
in, chua c6 chinh sach khuyén khich, ho trg phat trién sach dién tir hay co ché
giam sat, quan 1y ndi dung trén mdi trudng mang. Mot s6 du 4n sb hoa sach,
tu liéu quy cua tinh gdp kho khan vi chua c6 khung phap 1y r6 rang, dan dén
tién d6 cham tré. Thuc té ¢ Hai Phong va Hai Duong cho théy, viéc cham
diéu chinh vin ban quan 1y da tao ra khoang tréng phap 1y, khién HDXB s6
chua phat trién dung tiém ning. DAy 1a van dé can sém khic phuc dé HDXB
dia phuong bit kip xu thé chuyén d6i sb toan dién hién nay.

Thir ba, nguén luc kinh phi danh cho HDXB con han ché, din dén nhiéu
ké hoach khong duoc trién khai day du
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Khao sat cua dé tai cho thay, co 87,5% cho rang, ngudn kinh phi danh
cho HDXB con han ché, dan dén nhiéu ké hoach khong dugc trién khai day
du. Thoi gian qua, UBND tinh Bic Ninh da xdy dung mot s6 ké hoach phat
trien HDXB gén voi quang ba van hoa, du lich. Tuy nhién, do ngudn kinh phi
phan bd hang nam con khiém tén, nhiéu ké hoach chi dugc trién khai & mirc
co ban, tip trung vao XB mdt sé dau sach tuyén truyén, gido duc truyén
théng, trong khi cac hang muc dau tu cho sb hoa, xay dung thu vién dién tu
hay XBP da phuong ti¢n chua dugc thuc hi¢n. Chinh vi vay, viéc quang ba
hinh anh, di san Bac Ninh qua kénh XB chua dat hiéu qua nhu ky vong. Uy
ban nhan dan tinh Thai Binh (cii) ¢4 ban hanh ké hoach XB nhiéu 4n pham vé
lich str, van héa ving qué lta, dong thoi khuyén khich xay dung cac ti sach
cong dong, ta sach trudng hoc. Tuy nhién, han ché vé kinh phi khién nhiéu ké
hoach chi trién khai duoc mot phén, tham chi c6 nhitng ké hoach phai tam
dimg. Vi du, ké hoach s6 hoa va tai ban cac tu liéu quy vé truyén théng hiéu
hoc, khoa bang cua tinh mo1 chi dung ¢ giai doan khao sat, chua dugc dua
vao thyc tién. Viée to chtrc cac hoat dong nhu hoi sach, trién 1dm XBP ciing it
dugc duy tri thudng xuyén do thiéu kinh phi hd tro. Thyc té ¢ Bac Ninh va
Thai Binh cho thdy, khi ngudn luc dau tu cho HDXB con han ché, cac ké
hoach kho phat huy hi¢u qua toan dién.

Thur tu, cong tac tuyén truyén doi khi con mang tinh khau hiéu, thiéu su
sang tao va chua that su hép dan nguoi dan, dic biét 1a gidi tré

Khao sat ctia dé tai cho thay, c6 69,9% cho ring, cong tac tuyén truyén
doi khi con mang tinh khau hiéu, thiéu su sang tao va chua that sy hép dan
nguoi dan, dac biét 1a gidi tré. Vi dy, tai tinh Vinh Phuc (cii), cadc hoat dong
tuyén truyén vé vin hoa doc va khuyén khich tham gia HDXB chu yéu tap
trung vao viéc treo bang ron, khau hiéu hay t6 chic cac budi mit-tinh, phat
dong phong trao doc sach trong truong hoc. Tuy nhién, cach lam nay lap lai

nhiéu nam, chua c6 sy d6i méi vé ndi dung va phuong phap truyén thong, dan
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dén hiéu mg lan téa khong cao. Trong khi d6, d6i twong thanh thiéu nién lai it
quan tdm, bai ho quen tiép nhan théng tin qua nén tang sd, mang xa hoi hon
1a qua cac khau hiéu truyén théng. Tinh Nam Dinh (cii) cling di trién khai
nhiéu chuong trinh tuyén truyén phat trién HDXB, nhung chu yéu van xoay
quanh viéc td chire hoi nghi, hoi thao, bdo cdo thanh tich, hoac léng ghép
trong cac su kién van hoa 16n cua tinh. Viéc thiéu di cac hinh thirc m&i mé
nhu cudc thi sang tao ndi dung sb, chuwong trinh giao luu truc tuyén véi tac
gid, hay cac hoat dong tuong tac trén mang xa hoi khién gi61 tré chua thuc su
himg tha. Bén canh do, nhiéu tai liéu, an phém tuyén truyén con kho khan,
ning vé tinh gido huan, chua pht hop véi nhu cau tiép nhan nhanh, gon, sinh
dong cua doc gia tré. Thuc té tai Vinh Phiic va Nam Dinh cho théy, néu cong
tac tuyén truyén van dimg ¢ murc khau hiéu, hinh thirc, s& khoé tao duoc sy lan
tda manh mé trong cong dong.

Thir nam, viéc phat hién va xu 1y vi pham chua kip thoi; tinh trang in
1au, phat hanh sach gia, sao chép trai phép van dién ra. Ché tai xir phat mot s6
hanh vi vi pham chua du strc rin de, dan dén tinh trang “phat cho ton tai”

Khao sat ctia dé tai cho thay, c6 80,9% cho rang, cong tac xtr Iy vi pham
trong HDXB tai PBSH chua kip thoi. Thoi gian qua, thanh phd Ha Noi da
thuong xuyén t6 chirc kiém tra, nhung tinh trang sach in 1au, sao chép trai
phép van ton tai & nhiéu diém phat hanh, dac biét 1a khu vuc gén cac truong
dai hoc, cao déng. Khong it vu viéc duoc phat hién nhung xtr 1y chua triét dé,
chu yéu dimg & muc phat hanh chinh véi sb tién khong cao, din dén tinh
trang “phat cho tdn tai”, cac co sG Vi pham van tiép tuc hoat dong.

Tai thanh pho Hai Phong, tinh trang phat hanh sach gia, sach in 1au ciing
dién ra, nhit 13 tai cac cho truyén thong va ctra hang nho 1é. Luc luong quan
1y thi truong co td chitrc cac dot kiém tra, nhung do thiéu nhan lyc va cong cu
giam sat, nhiéu vi pham chua duoc phat hién kip thoi. Bén canh d6, ché tai xir

phat mot s6 hanh vi vi pham chua du strc ran de, chua c¢6 bién phap manh nhu



122

dinh chi hoat dong hodc truy ctru trach nhi€ém hinh su ddi v6i hanh vi tai
pham, khién viéc in 14u vén tai dién.

Tai Hung Yén, tinh hinh sao chép tai liéu hoc tap, in 4n trai phép ciing
dién ra kha phd bién, dic biét trong cic co s& photocopy gan trudng hoc.
Cong tac kiém tra chu yéu dién ra theo dot, thiéu tinh thuong xuyén, nén
nhiéu hanh vi vi pham khéng dugc ngin chin kip thoi. Viée xtr phat phan 16n
mang tinh hinh thuc, khién cic co sd nay coi chi phi ndp phat nhu mot khoan
“1€ phi” dé tiép tuc hoat dong. Thuc té trén cho théy, viéc xu ly vi pham trong
HDPXB con chua di manh, can bo sung ché tai nghiém khac hon, dong thoi
day manh Gng dung cong nghé sb trong giam sat dé kip thoi phat hién, ngin
chdn tinh trang in 13u va phat hanh sach gia.

3.2. Nguyén nhan va kinh nghiém quén ly nha nwéc vé hoat dong
xuat ban cta iy ban nhan dan cap tinh ¢ dong bang séng Hong

3.2.1. Nguyén nhan ciia wu diém va han ché qudn Iy nha nwéc vé hoat
dgng xudt bdn ciia 1iy ban nhan dén cdp tinh ¢ dong bang séng Hong

3.2.1.1. Nguyén nhan cia wu diém qudn 1y nha nwéc vé hoat dong xudt
ban ciia vy ban nhdn dan cdp tinh & dong bang séng Hong

Nhitng két qua dat dugc trong hoat dong QLNN vé HDXB ctia UBND
cap tinh & PBSH xuét phat tir nhiéu nguyén nhan co ban, ca vé khach quan
1an chii quan.

Thir nhdt, hé théng phap luat, chinh sach vé XB ngay cang hoan thién.
Céc vin ban quy pham phap luat tir trung wong dugc trién khai dong bo va cu
thé hoa phu hop véi diéu kién timg dia phwong. B6 may quan 1y tir tinh dén
co s& duoc phan cong rd rang, c¢o su phdi hop nhip nhang giita cac sd, ban,
nganh lién quan. Sy day du va théng nhét cua hé théng phap luat gitp cac dia
phuong cha dong hon trong viée thanh tra, kiém tra va xur Iy vi pham. Dong
thoi, tao diéu kién thuan loi dé hudng dan, hd trg HDXB phat trién dung dinh

hudéng va ding phap luat.
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Thir hai, diéu kién kinh té - x hoi va dan tri cao. Véi ty 16 nguoi dan c6
hoc van cao va nhu cau tim kiém thong tin, tri thuc 16m, céc tinh trong ving
nay thuong xuyén yéu cau mot luong 16n sach bdo, 4n pham chit luong dé
phuc vu hoc tap va giai tri. Chinh vi vy, UBND tinh da ch trong quan ly va
phat trién thi truong XB, dam bao cac XBP dap Gmg duoc nhu cdu ndy. Su
hiéu biét cua cong dong vé gia tri clia sach va vin hoa doc ciing tao ra sirc ép
tich cuc ddi voi cac co quan chirc ning trong viéc bao dam chét luong va
minh bach trong nganh XB. Nho vay, cong tdc quan ly XB da dat dugc nhitng
thanh cong r6 rét, dap tmg kip thoi nhu cau ciia ngudi dan.

Thir ba, UBND tinh di phét huy vai tro chi dao, diéu phéi, huy dong su
tham gia ciia cic co quan chuyén mon nhu S¢ Vin héa - Thé thao va Du lich,
Cong an, Quan 1y thi truong, thanh tra vin hoéa,... dd gop phan tao nén st
manh lién nganh trong cong tac kiém tra, xir Iy vi pham, cling nhu pho bién
phép luat va hd trg chuyén mén cho cac don vi XB. “Su phdi hop cong tac
cua tung can bd ¢ tung don vi va cac don vi v&i nhau ngay cang chat che,
hiéu qué véi tinh than trach nhiém cao trong viéc trao d6i va cung cap thong
tin da tré thanh mot phan thiét yéu trong qué trinh thuc hién nhiém vu quan ly
& cac nganh, cac cép. Viéc déy manh thuc hién chuyén ddi sd, co ché mét cua
lién thong giita sé - ban - nganh, cac co quan nganh doc trong giai quyét vin
ban, giai quyét tht tuc hanh chinh thuong xuyén ra soat, don gian hoa, tich
hop 1én moi1 truong mang, ddm bao tinh hi¢u qua va ti€n dung, tao thuan loi
t6i da cho can bd cac co quan tir trung wong dén dia phuong tuong trg tot voi
nhau” [23, tr.22-23].

Thir tw, y thirc trach nhiém va su tham gia cua cong dong. Pic biét, nhu
cau va ky vong cua xa hoi dbi véi chat lugng va minh bach trong XBP ciing
1a mot ap lyc tich cuc, thic ddy chinh quyén dia phuong phai nang cao ning
luc quan ly, tang cuong thanh tra, xir 1y vi pham cling nhu day manh hd tro

cac an pham van hoa, lich s, gido duc truyén thong phuc vu ngudi dan.
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3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia han ché trong quan 1y nha nwée vé hoat déng
xudt ban ciia ity ban nhén ddn cdp tinh ¢ dong bang séng Hong

Nguyén nhdn ctia nhimg han ché vé ndi dung va phuong phdp QLNN vé
hoat dong xuét ban ctia UBND cép tinh & khu vuc PBSH ¢6 thé duge nhin nhan
tir nhiéu goc do, gdbm ca chu quan va khach quan. Két qua khao sat ciua dé tai
(bang 9, phu luc 6) vé& cac nguyén nhan duoc sip xép theo danh gia tir cao dén
thap nhu sau:

Thir nhdt, ngudn luc cho quan 1y va phat trién XB con han ché. Ngudn
luc danh cho cong tac quan 1y va phat trien HDXB ¢ nhiéu dia phuong con
han ché, dan dén hiéu qua chua cao. Tai Hai Duong, S& Thong tin va Truyén
thong (nay 1a S& Van hoa - Thé Thao va Du lich) chi c6 mét sb it can bo
chuyén trach theo doi linh vyc XB, trong khi khdi luong cong viéc 16n, bao
gdm ca quan 1y in, phat hanh va kiém soat vi pham. Ngudn kinh phi danh cho
hoat dong thanh tra, kiém tra ciing chua twong xtng, khién nhiéu dot kiém tra
chi dung lai & hinh thirc, chua phat hién kip thoi sai pham. Tai Hung Yén, luc
luong 1am cong tac quan Iy XB chi yéu kiém nhiém, thiéu chuyén mén sau,
trong khi nhu cau phat trién hoat dong in an, phat hanh sach ngay cang ting.
Nhiéu co s& in nho 1é chua duogc quan 1y chat ch€. Viéc han ché vé nhan luc
va tai chinh d3 anh huéng dang ké dén kha ning bao dam ky cuong, trat tu
trong HDXB tai cac dia phuong nay.

Thiz hai, nhan thire xa hoi va van hoa doc chua dong déu. O nhiéu dja
phuong, nhan thirc xa hdi va van héa doc con chua déng déu, anh huong dén
hi¢u qua phat trién HDXB. Tai Nam Dinh, du c6 truyén théng hiéu hoc,
nhung thoi quen doc sach in cua mot bo phan nguoi dan, dac biét 1a gion tré,
dang dan bi thay thé boi viée tiép can thong tin qua mang xa hoi, ddn dén nhu
cau vé sach chat luong giam sat. Nhiéu thu vién cong cdng, tu sach & co s
hoat dong kém hi€u qua vi it nguoi dén doc, thAm chi mot sb xa gﬁn nhu

khong khai thac hét ngué)n sach duoc cép. Tai Thai Binh, sb luong sach phat
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hanh dén cac truong hoc, trung tam van hoa khéa 16n nhung ty 1€ ban doc
thuong xuyén st dung con thép. Su chénh I¢ch trong nhan thuc vé gia tri cua
viée doc, cung véi xu hudng giai tri nhanh trén méi truong s, khién vin hoa
doc phat trién thiéu dong bd, chua tré thanh nhu cau thuong truc ciia dong
dao nguoi dan.

Thir ba, hé théng phap luat va chinh sach chua déng bd, con cham dbi
mo&i, cham cap nhat. Tai khu vuc PBSH, hé théng phap luat va chinh sach
lién quan dén HDXB van con nhitng diém chua dong bo, cham dbi mai, gay
kho khin cho cong tac quan 1y. Mot sé vin ban phap luat con chong chéo,
thiéu su théng nhat giita quy dinh vé XB, in va phat hanh, dan dén viéc thuc
thi & dia phuong ling ting. Khi xir Iy vi pham lién quan dén in 1au, co quan
chtrc nang gip kho khan trong viée ap dung ché tai, boi quy dinh vé mirc phat
va thim quyén xtr 1y chua that rd rang, khién tinh trang “phat cho ton tai” van
dién ra. Tai Hung Yén, viéc trién khai cac chinh sach hd tro phat trién van
hoa doc chua kip thoi diéu chinh theo thuc té, nén hiéu qua con han ché.
Nhitng bat cip nay cho thdy sy can thiét phai ra soat, bd sung, hoan thién
khung phap luat dé dap tmg yéu cau quan Iy XB trong bdi canh moi.

Thir tw, tac dong tir kinh té thi truong va cong nghé sb. Su canh tranh
khéc liét cua thi truong khién nhiéu doanh nghiép XB nhé & Nam Dinh, Thai
Binh gdp kho khan trong vi¢c duy tri hoat dong, do thiéu vdn va nang luc
quan tri. Trong khi d6, cong nghé s tao ra nhitng thay doi manh mé: tai Ha
No6i va Hai Phong, nhiéu ban doc, dic biét 1a gioi tré, c6 xu hudng chuyén
sang doc sach dién tu, tai li€u truc tuyén mién phi thay vi mua séch in, khién
thi truong phat hanh truyén thdng bi thu hep. Tuy nhién, “chuyén d6i sb
nhung chua di vao chiéu su, tré thanh dong luc phat trién. Thi trudong sach
dién tir - thi truong gidu tiém ning van ¢ giai doan “khéi dong”; qui mé chi
dat khoang 112 ty, chi chiém 2,6% tong doanh thu toan nganh, va c6 dau hiéu

chitng lai” [23, tr.8]. Bén canh @6, tinh trang sao chép, in 14u va phat tan bat



126

hop phép tai liéu trén mang x3 hoi, nén tang sd van dién ra phirc tap, gay thiét
hai cho cac NXB. “Gian 1an thuong mai, xdm pham ban quyén, dac biét la
trén khong gian mang da dugc dugc cac co quan churc nang xur Iy nhung nhin
chung, cic bién phap giai quyét chua dong bd, cac ché tai xir Iy con thiéu,
viée xtr Iy chua quyét liét. S6 lugng cac gian hang ban sach khong bao dam
chat luong, vi pham ban quyén trén cic nén tang thuong mai dién tir (duoc
phan anh dén cac co quan chirc ning) ting cao, tao du lun va biic tranh xu
trong phat trién ctia nganh” [23, tr.14]. RS rang, kinh té thi trudng va cong
nghé s6 vira md ra co hoi, vira dit ra thach thire 16n dbi véi cong tac QLNN
vé HDXB ¢ DBSH.

3.2.2. Kinh nghiém qudn ly nha nwéc vé hoat dpng xudt bin ciia iy
ban nhadn dén cdp tinh ¢ dong bang séng Hong

Tir thue tién QLNN vé HDXB cta UBND cép tinh & DBSH, c6 thé rit
ra mot sd kinh nghiém sau:

Mot 14, hoan thién thé ché, chinh sach phu hop véi dic thu dia phuong.
Tiép tuc nang cao hon nita hiéu luc, hiéu qua quan 1y, ra soat, sta d6i, bd
sung va xdy dung cic van ban phap luat, co ché, chinh sach dong b, théng
nhat dé quan 1y HDXB; dong thoi tiép tuc day manh xa hoi hoa, huy dong
cac nguon luc dé phat trién sy nghiép XB, in va phat hanh. Xuat ban duoc
gin vai cac chuong trinh muc tiéu nhu phd bién phéap luat, giao duc truyén
théng, phat trién van hoa doc,... s& tao diéu kién thu hat nguén luc va nang
cao hiéu qua quan ly. Kinh nghiém cho thay, khi UBND tinh thiét 1ap co
ché phdi hop rd rang giita cac so, nganh nhu Thong tin va Truyén thong,
Vian hoa, Gido duc, Cong an,... thi hiéu qua quan 1y dugc nang cao ro rét.
Viéc thanh 1ap t6 cong tac hodc ban chi dao lién nganh giup xir Iy kip thoi
céc van dé phat sinh trong HDXB.

Hai 1, phat huy vai tro phéi hop lién nganh va sy tham gia cta cong

d6ng. Thuc tién cho thiy, khi S& Thong tin va Truyén théng (nay 1a S¢ Vin
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hoa - Thé Thao va Du lich), cong an, quan 1y thi trudng, nganh gido duc va
cac co quan van hoa ciing vao cudc thi hiéu qua kiém tra, giam sat dugc nang
cao ro rét. Chéng han, tai Ha No1, viéc phé)i hop lién nganh trong cac dot cao
diém chéng in 1au da giup phat hién nhidu co sé in trai phép sach gido khoa,
tir 46 kip thoi xtr 1y, bao vé quyén loi cua ngudi tiéu dung. O Hai Phong, mo
hinh phéi hop giita chinh quyén dja phwong véi doan thanh nién, hoi phu nit
trong tuyén truyén ning cao y thirc cong dong vé vin hoéa doc dd gép phan
han ché tinh trang mua ban sach gia, dong thdi khuyén khich thoi quen doc
sach chinh théng. Ngoai ra, viéc tao co ché dé cac nha truong, thu vién, cac t6
chtrc xa hoi tham gia giam sat va phan anh sai pham cling mang lai hi¢u qua
tich cyc, giup chinh quyén kip thoi ndm bat tinh hinh. Kinh nghiém nay
khing dinh, sy phdi hop chit ché va gan két véi cong dong 13 yéu td then chét
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé HDXB ¢ cac tinh DPBSH.

Ba 14, két hop linh hoat cac phuwong phap quan 1y. Trén thuc té, cac dia
phuong da trién khai song song nhiéu phuwong phap nhu: quan Iy bang phap
luat, thong qua thanh tra, kiém tra va x@r Iy vi pham; quan 1y bang ké hoach,
chinh sach, thong qua viéc xay dung dinh hudng phat trién vin héa doc, hd
trg phét trién co s in va phat hanh; dong thdi quan 1y bang tuyén truyén, gido
duc dé nang cao nhan thirc xa hoi. Vi duy, tai Ha N1, ngoai viéc tang cuong
thanh tra, xtr Iy co s in 14u, thanh phd con chi trong trién khai cac chuong
trinh Ngay Sach va Vian hoa doc, qua d6 khuyén khich nguoi dan tiép can
sach chinh thong. Tai Thai Binh, chinh quyén tinh vira 4p dung ché tai
nghiém khic dbi v6i hanh vi vi pham, vira khuyén khich doanh nghiép dau tu
g dung cong nghé so trong XB. Sy két hop linh hoat cic phuong phép nay
gitip quan 1y XB hiéu qua hon, tao su cin bang giira kiém soat chit ch& va
phat trién bén viing.

Bon 13, tang cudng kiém tra, giam sat, so két, tong két kip thoi. Cac dia

phuong dd nhan thire rd rang, HDXB dién bién nhanh, chiu tic dong cta kinh
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té thi truong va céng nghé s, vi vay néu khong kiém tra thudng xuyén thi
kho phat hién vi pham. Chang han, tai Hai Phong, nhd ting cuong kiém tra
lién nganh, nhiéu co s¢ in 1au tai liéu tham khéo da bi phat hién va xu ly, gop
phan 1ap lai trat ty trong linh vuc XB. Tai Nam Dinh, sau cac dot kiém tra
chuyén dé, UBND tinh da tién hanh so két, danh gia nhiing bat cép trong co
ché phéi hop, tir ¢ ban hanh vin ban chi dao siét chit quan 1y in an. Viéc
tong két theo ting giai doan ciing giup cac tinh nhw Hung Yén, Ha Noi kip
thoi bo sung ké hoach tuyén truyén, hd trg phat trién van hoa doc. Kinh
nghiém nay cho thay, ting cuong kiém tra gan véi so két, tong két khong chi
gitip xr 1y kip thoi vi pham ma con tao co so khoa hoc dé nang cao hiéu qua

quan ly XB.
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Tiéu két Chwong 3

Trong chuong nay, luan an da tap trung phan tich thuc trang QLNN vé
hoat dong xuat ban cia UBND cép tinh & PBSH trong nhiing nim gan day.
Qua d6 cho thiy, QLNN vé HDXB ctia UBND cap tinh & DPBSH da ¢ nhiing
chuyén bién tich cuc, gop phan dinh hudéng ndi dung XB phuc vu nhiém vu
chinh tri, van hoa va phat trién kinh té - xa hoi dja phuong. C6 dugc nhiing
két qua trén la nho sy quan tdm lanh dao, chi dao cia Pang va Nha nudc; hé
thong phap luat ngay cang hoan thién; khu vuc PBSH c6 dan tri cao,... Tuy
nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, van ton tai nhiéu han ché ca vé noi
dung va phuong phép quan ly. Nguyén nhéan 1a do cong tac phdi hop lién
nganh chua chat ché; cac ngué)n luc cho QLNN vé HDXB con han ché; nhan
thirc xa hdi va van hoa doc chua déng déus. .. Ngoai ra, tir thuc tién QLNN vé
hoat dong xuat ban ctia UBND cdp tinh & DBSH c6 thé rut ra cac bai hoc kinh
nghiém quy gia vé bao dam vai trd 1anh dao toan dién ctua Pang, sy quan ly
thong nhit cia nha nudc; két hop linh hoat cac phuong phap quan 1y; hoan
thién thé ché, chinh sach phu hop véi dic thu dia phuong;.... Céac kinh
nghiém nay 13 co sé quan trong dé dé xuat giai phap nang cao hiéu qua
QLNN vé HPXB trong chuong 4.

Nhu viy, chuong 3 di lam rd btic tranh toan canh vé thyuc trang, nguyén

nhén va kinh nghiém thyc tién trong cong tic quan ly XB ¢ DBSH.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA NHUNG GIAI PHAP TANG CUONG
QUAN LY NHA NUOC VE HOAT PONG XUAT BAN CUA UY BAN
NHAN DAN CAP TINH O PONG BANG SONG HONG
TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Dy bao cac yéu to tac ddng va phuong hwéng ting cwong quin
1y nha nuwéc vé hoat dong xuit ban ciia iy ban nhan din cép tinh ¢ dong
bang song Hong thoi gian toi

4.1.1. Dw bdo cdc yéu t6 tic dong dén qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng xudt
bén ciia iiy ban nhén dan cdp tinh ¢ dong bang song Hong thoi gian tdi

4.1.1.1. Nhitng yéu t6 thudn loi

Thoi gian téi, QLNN vé HPXB cua UBND cip tinh & PBSH sé& ¢
nhiéu thudn loi nho hé théng phép luat ngay cang hoan thién, sy phdi hop lién
nganh dugc tdng cuong va nhan thire xa hoi vé van héa doc dan nang cao.

Thit nhdt, cha truong, chinh sach ciia Pang va phéap lut ciia Nha nudc
vé HDXB ngay cang hoan thién

Trong cac van kién Dai hoi Pang va cac nghi quyét chuyén dé gan day,
Dang ta tiép tuc khéng dinh 10 vi tri, vai trd dac biét quan trong cia HbXB
trong cong tac tu tudng - van hoa. Xuat ban khong chi 1a cong cu truyén tai tri
thirc, ma con 13 phuong tién dinh hudng du ludn, gop phan diu tranh phan bac
cac quan diém sai trai, bao vé vitng chic nén tang tu tudng cua Pang 1a chu
nghia Mac-Lénin, tu twéng H6 Chi Minh. Nhitng dinh huéng nay duoc thé
ché hoa thong qua nhiéu chinh sach, chién luoc quéc gia vé phét trién vin
hoa, théng tin va truyén théng. Pay chinh 1a co so chinh tri quan trong gitp
UBND cip tinh @ PBSH ciing ¢6 vai tro QLNN vé HDXB. Khi dudng 16i cta
Dang dat XB n vao vi tri trung tdm cua mat tran tu tudng, thi cac dia phuong

c6 thém can cir dé ban hanh cac ké hoach, chuong trinh hanh déng phu hop.
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Diéu nay gitp viéc giam sat ndi dung XB, kiém tra hoat dong in, phat hanh
duogc trién khai dong bd va thong nhat tir trung wong dén dia phuong. Viéc
ban hanh va t chtrc thuc hién nhitng chu trwong, chinh sach 16n cua Pang
nhu: Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024; Nghi quyét s6 59-NQ/TW
ngay 24/1/2025; Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025,... ciing c6 tac
dong nhét dinh dén viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé HDXB. Cac
nghi quyét nay gop phan dinh hudng rd hon vai tro ctia XB trong phat trién
van hoa, khoa hoc va chuyén d6i sb, ddng thoi thuc day su thong nhit trong
chi dao, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong.

Hé thng phap luat vé XB & Viét Nam ngdy cang dugc hoan thién, gop
phan nang cao hiéu lyc va hiéu qua QLNN ctia UBND cap tinh trong linh vuc
nay. Luat Xuat ban nim 2012 13 mdc quan trong trong tién trinh phéap dién
hoa cac quy dinh vé HDXB, thay thé cho Luat Xuat ban nim 2004 véi nhiéu
diém d6i méi can ban. Luat nay xac dinh rd vai tro cua cac co quan QLNN &
trung wong va dia phuong, trong d6 c6 UBND cép tinh, trong viéc cap phép,
giam sat va xu 1y vi pham. Cung vadi do, hang loat nghi dinh, thong tu hudéng
dan nhu Nghi dinh 195/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Xuét ban, Thong tu 23/2014/TT-BTTTT quy dinh chi tiét
va huéng din thi hanh mot s diéu cta Luiat Xudt ban va nghi dinh
s6 195/2013/nd-cp ngay 21-11-2013 cua chinh pha quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat Xuat ban,... di cu thé hoa quy trinh, trach
nhiém va quyén han cia tirng chu thé. Pay 1a nén tang phép 1y can thiét dé dia
phuong trién khai cac nhiém vu nhu kiém tra ndi dung XBP, gidm sat hoat
dong in an, phat hanh va xur phat vi pham hanh chinh. Viéc cap nhat kip thoi
cac van ban dudi luat cling giap UBND tinh trng phé linh hoat v61 cac hinh
thire vi pham méi, ddc biét 1a trong moi truong sb. Ngoai ra, phap luat hién
hanh con tao diéu kién dé cac dia phuong phat trién HDXB mang tinh dic

thu, phu hop véi nhu cau van héa, xa hoi cua tung vung.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-195-2013-nd-cp-huong-dan-luat-xuat-ban-221230.aspx
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Viéc xay dung, ban hanh cac quy dinh, quy ché, ké hoach HDXB cua
timg dia phuong & PBSH da tao hanh lang phép 1y cu thé, cong khai, minh
bach trong HDXB, vin dé bao vé ban quyén, quyén tac gia trong bdi canh hoi
nhap quéc té. Trén co sé Luat Xuat ban va cac van ban hudng dan cta Trung
wong, UBND céc tinh da chii dong cu thé hoa thanh cac quy dinh phi hop véi
diéu kién thuc tién dia phuong, qua d6 gitp cac nha xuét ban, co s in, phat
hanh va cac chi thé lién quan dé dang tiép can, thuc hién dang quy dinh phap
luat. Cac vin ban nay thuong duoc cong b rong rii, gin véi quy trinh thi tuc
rd rang, tao diéu kién thun loi cho hoat dong quan 1y va giam sat cua co quan
nha nudc.

Thir hai, sy phat trién cta khoa hoc - cong nghé, qua trinh chuyén di sb
va hoi nhap qudc té gop phan tao thuan loi dé nang cao hiéu qua QLNN vé
hoat dong xuét ban cia UBND cap tinh ¢ PBSH.

Su phat trién cua cong nghé sb, dic biét 1a cac cong cu quan 1y dit liu
hién dai, phdn mém giam st va nén tang thong tin dién tir s& gitip cac co quan
quan 1y XB cap tinh nang cao kha ning theo ddi, kiém soat cac khau trong
chudi HDXB, tir cap phép, in 4n dén phat hanh. Néu trude ddy cong tac kiém
tra, gidm sat chu yéu dua vao cac dot thanh tra truc tiép, thi nay nh¢ img dung
cong nghé s6, UBND céc tinh c6 thé quan 1y qua hé thdng co so dir liéu truc
tuyén, giam tai thii tuc hanh chinh, ddng thoi kip thoi phat hién va ngan chan
nhitng hanh vi vi pham nhu in 1au, phat hanh sach gia, sao chép trai phép trén
moi trudng mang.

Chuyén doi sé trong quan 1y XB con gitp ning cao tinh minh bach va
hiéu qua trong viéc cap phép XB. Viéc trién khai dich vu cong truc tuyén mirc
dd cao ¢ nhiéu dia phuong nhu Ha No6i, Hai Phong, Bic Ninh, Hung
Yeén...gilp rat ngin thoi gian, tiét kiém chi phi cho ca co quan quan 1y va
doanh nghi¢p XB. Cac NXB, co sé in, phat hanh c6 thé nop hd so, tra ciu

tién do, nhan phan hdi qua hé thong truc tuyén, thay vi phu thudc hoan toan
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vao thi tuc gidy to truyén thong. Diéu nay khong chi nang cao hiéu qua quan
1y ma con thic déy moi truong XB minh bach, hién dai.

Trong bi canh hdi nhap quéc té ngay cang siu rong, cac tiéu chudn, quy
dinh vé ban quyén, s hitu tri tué, an toan thong tin,... cling duoc 4p dung
rong rai, tao hanh lang phap ly mdéi gitp céc dia phuong quan 1y XB hi¢u qua
hon. Nho hop tac qubc té, nhidu dia phwong nhanh chéng tiép can duogc
nhimg kinh nghiém quén 1y tién tién, hoc hoi mé hinh kiém soat XB dién tir,
tmg dung céng nghé blockchain trong quan 1y ban quyén, hay sir dung tri tué
nhan tao dé phat hién nodi dung sao chép, vi pham. Diéu nay gbp phan lam cho
cong tac quan 1y XB ¢ cép tinh khong bi bo hep trong pham vi truyén théng,
ma dan tiém can cac chuan muc qudc té, nang cao tinh canh tranh va uy tin
cia HDXB. Hoi nhip qudc té ciing gitip mo rong hop tac trong dao tao, bdi
dudng can bd quan 1y XB. Cac tinh, thanh phd c6 co hoi tham gia cac dién
dan, hoi thao quéc té, qua d6 nang cao trinh d6 chuyén mén, tiép can phuong
phap quan Iy méi. Nhu vay, su phat trién cua khoa hoc va cong nghé, tién
trinh chuyén d6i s6 va hoi nhap quoc té da va dang tao ra nhiéu thuan loi quan
trong d¢ UBND cép tinh nang cao hiéu qua QLNN vé HDXB.

Thit ba, viéc sip xép don vi hanh chinh cip tinh va sip xép cac NXB
cling tao thuén loi cho QLNN vé HDXB

Vira qua, viéc sap xép don vi hanh chinh cdp tinh gan voi sap xép lai hé
théng NXB khong chi nham tinh gon bd may, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua h¢ théng chinh tri, ma con tao ra nhiéu thuan lgi cho cong tac
QLNN vé HPXB. Khi c4c don vi hanh chinh cip tinh duoc sap nhap, quy mo
quan ly dugc mo rong, co ciu to chtrc dugc tinh gian, tr do tao diéu kién dé
UBND cép tinh thong nhit quan 1y linh vuc XB trén dia ban mot cach dong
b, tranh tinh trang phan tan, chong chéo trudc ddy. Diéu nay dic biét quan
trong ddi véi PBSH, noi c6 mat do dan cu dong, nhu cau XB va tiéu thu sach

cao, nhung cling tiém an nhiéu nguy co vé in lau, phat hanh trai phép. Su tinh
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gon trong bd may hanh chinh giup ning cao kha ning chi dao, diéu hanh,
phan bd ngudn lyc tap trung va ddng déu hon cho cong tac QLNN vé HDXB.

Viéc sdp xép, co cau lai hé thong cac NXB ciing mang lai nhimg tac
dong tich cuc. Trudc day, tinh trang nhiéu NXB dia phuong hoat dong cAm
ching, quy mé nho, thiéu ngudn luc tai chinh va nhan sy chuyén mon din dén
kho khin cho ca quan 1y 13n phat trién. Viéc sap nhap, giai thé nhimg NXB
hoat dong kém hiéu qua, dong thoi tap trung nguodn luc cho cac NXB du ning
luc, ¢6 thuong hiéu, giup tao diéu kién dé nang cao chét luong va tinh chuyén
nghiép trong HDXB. Qua trinh sap xép nay tao diéu kién thuan loi dé hinh
thanh co ché quan 1y tap trung, hién dai, pht hop véi yéu cau chuyén doi sd.
Thay vi phai phan tan ngudn luc cho nhiéu NXB nhé 1¢, UBND cap tinh c6
thé xay dung co ché quan 1y dong b, 4p dung cac cong cu cong nghé sd vao
giam sat HDXB, kiém soat ban quyén, cap phép dién tir. Hon nira, sap xép lai
don vi hanh chinh cap tinh va NXB con gitip khai thac, st dung ngudn luc
hop Iy hon. Khi h¢ théng NXB duoc to chic lai, cac nguén luc vé nhan luc,
vat lyc, tai luc dugce phan bo hiéu qua hon, khuyén khich cac NXB manh dau
tu chiéu sau, nang cao chat lugng san phim va gia ting kha ning canh tranh
trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Thir tw, 461 ngili can bo lam cong tac QLNN vé HPXB timg bude duoc
nang cao trinh do

Trong nhitng nim gan day, doi ngil can bo lam cong tac QLNN vé hoat
dong xuat ban & cac tinh PBSH ting budc duoc nang cao trinh do, dap tng
yéu cdu ngay cang cao cua thuc tién quan 1y. Nhiéu dja phuong dd chu dong
chu trong cong tac dao tao, boi dudng chuyén mon, nghi€p vu cho cén bd
quan 1y XB. Thong qua cac khoa tap huin, hoi thao do Bd Thong tin va Truyén
thdng (nay 1a B Vian hoa - Thé Thao va Du lich )

Phéi hop voi céc truong dai hoc, hoc vién chuyén nganh t6 churc, doi ngtl

nay khong chi ndm ving hon vé hé thdng phép luat, quy trinh nghiép vu XB, ma
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con duogc trang bi kién thirc méi vé ban quyén, s& hiru tri tué, chuyén ddi sb va
hoi nhap qudc té. Tai Ha Noi, S& Thong tin va Truyén thong (nay 1a S¢ Vian hoa
- Thé Thao va Du lich) d cir can b tham gia cic chuong trinh ddo tao ngin
han vé quan 1y XB dién tir va Gmg dung cong nghé thong tin, gop phan nang cao
hidu qua trong viéc giam sat, kiém tra HDXB trén mdi truong so.

Cong tac luan chuyén, bd tri, st dung can b cling duogc thuc hién linh
hoat hon, tao diéu kién cho can bo quan 1y tich liiy kinh nghiém thuc tién.
Nhiéu can bo tré, co kién thirc vé cong nghé thong tin di duge bd sung vao
luc lugng quan 1y XB, giup doi méi phuong phap kiém tra, giam sat. Ngoai
ra, sy tham gia cta can bo c6 trinh d6 ngoai ngit va hiéu biét phap luat qudc té
cling gitp cac dia phuong chit ddng hon trong xtr 1y cac van dé lién quan dén
xuat ban xuyén bién gidi, chong vi pham ban quyén. Nhin chung, viéc timg
budc nang cao trinh d6 ciia doi ngii can bd quan ly XB da gop phan quan
trong trong vi¢éc hién dai hoa hoat dong QLNN, bao dam cho cong tac quan ly
khong chi dimg ¢ viée xtr Iy vi pham, ma con dinh hudng phét trién bén viing
cho HDXB trong thoi ky hoi nhap va chuyén doi so.

Thit ndm, van hoéa doc ngay cang phat trién, cing véi trinh d6 dan tri cua
PBSH thudc loai cao nhit ca nudc nén nhu cau doc va tim hiéu thong tin ctuia
nguoi dan kha cao

Véi dic diém 1a khu vuc c6 truyén thong hiéu hoc 1au doi, trinh d6 dan
tri thudc loai cao nhat ca nudc, nhu cau doc va tim hiéu thong tin ctia ngudi
dan BBSH 1u6n & mirc cao, da dang ca vé doi twong 1dn nodi dung. “Trong
linh vuc xuét ban, in va phat hanh, van hod doc c6 nhiing budc khoi sic,
chuyén ddi sb, tri tué nhan tao va xu thé toan cau hoa dan di vao chiéu sau,
tao dong luc mo1 cho sy phat trién. Su phat trién cua thuong mai dién tir,
mang xa hoi va cac hinh thirc truyén thong méi; xu hudng san xuét sd, san
xuat xanh dang tao ra nhiéu co hoi nhung dong thoi ciing dit ra nhimng thach

n

thuc 16n trong quéan 1y va thuc hién” [23, tr.24]. Tai Ha No1, Hai Phong hay
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Nam Dinh, cdc hoat dong nhu Ngay Sach va Van hoa doc, Hoi sach mua thu,
Hoi cho sach qudc té da thu hit déng dao ngudi dan, dic biét 1a hoc sinh, sinh
vién va doi ngii tri thirc. Diéu nay khéng chi cho thiy thoi quen doc sach
truyén théng van duge duy tri, ma con phan anh sy lan téa manh mé cta vin
hoa doc trong doi sbng xa hoi hién dai.

Ngoai sach in, su phat trién ctia cong nghé sb ciing thuc dy vin héa doc
o bBSH chuyén dich sang cac hinh thitc méi nhu sach dién tr, thu vién $0,
bao chi truc tuyén. O Ha Noi va Quang Ninh, céc thu vién dién tir, khong gian
doc md, cafe sach di tré thanh diém dén quen thudc cua gidi tré, tao moi
truong doc niang dong, gan giii hon vai doi séng. Viéc nhu cau doc cao va da
dang cling buoc HDXB phai khong nging d6i mdi vé ndi dung, hinh thuc,
nang cao chét luong, déng thoi thuc ddy UBND cac tinh ting cudng quéan 1y,
hd tro dé bao dam cung (mg ngudn sach lanh manh, phong phu, dap tmg nhu
cau hoc tap va giai tri ctia nhan dan. Nhu vay, van hoa doc phat trién, két hop
voi trinh d§ dan tri cao, da va dang trd thanh dong lyc quan trong dé xay dung
x4 hoi hoc tap, gop phan nang cao hiéu qua quan Iy HDXB ¢ PBSH.

4.1.1.2. Nhitng yéu t6 khé khan

Cung v6i nhimg thuan loi, QLNN vé HPXB cia UBND cép tinh &
DBSH du bdo s€ gip kho khan do tinh trang in lau, phat hanh sach gia trén
moi trudng sd con phirc tap, ngudn luc quan 1y han ché va sy chénh 1éch trong
nhén thire x3 hoi vé van hoa doc.

Thit nhdt, nhitng bat cap trong chinh sach, phap luat vé XB

Chinh sach va phap luat vé XB duoc ban hanh kha day du, song van con
ton tai khong it bat cap, gdy khé khin cho cong tac QLNN vé HPXB cua
UBND cép tinh & DPBSH. M6t sé quy dinh phép lut con chong chéo, thiéu
tinh déng bo gitra Luat Xuit ban va cac van ban duédi luat, cling nhu vdi cac
quy dinh vé s& hiru tri tug, an ninh mang, quan 1y thong tin trén méi truong

s6. Diéu nay dan dén lung tang trong xt Iy vi pham, nhat 1a dbi v6i hanh vi in
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1au, phat hanh sach gia, sao chép trai phép. Co ché ché tai xir phat con nhe,
chua du stc ran de, nhiéu truong hop vi pham bi xir Iy hanh chinh nhung tai
pham, gdy mit niém tin ctia cong ching vao tinh nghiém minh cua phap luat.
Sy cham tré trong viéc stra doi, bo sung cac quy dinh dé phu hop voi bdi canh
chuyén d6i s6 khién UBND céc tinh PBSH gip kho khin trong viéc kiém
soat XBP dién tt, sich sd, cac kénh phat hanh truc tuyén. Bén canh d0, chinh
sach phan cdp, phan quyén trong QLNN vé XB chua that su rd rang, nhiéu
UBND tinh gip kho khi x4c dinh tham quyén xtr 1y. Nhing bat cap nay lam
giam hiéu qua QLNN vé HDXB ctia UBND cép tinh ¢ PBSH.

Thit hai, cac ngudn luc cho QLNN vé HPXB cua UBND cép tinh con
han ché nhu nhan lyc, tai chinh, ha tAng céng nghé,.. .

Céac ngudn luc phuc vu cho cong tic QLNN vé HDXB ciia UBND cép
tinh & PBSH hién con nhiéu han ché, giy ra nhiing kho khan dang ké. Nhan
luc, d6i ngil can bd 1am cong tic QLNN vé XB tai nhiéu dia phuong vira
thiéu vé sb luong, vira han ché vé chuyén mon, nghi¢p vu, nhét 13 kién thire
phap luat, cong nghé thong tin va ngoai ngit. Piéu nay dan dén tinh trang
chua kip thoi phat hién, xir 1y vi pham trong linh vuc XB, dac biét la cac hanh
vi tinh vi trén mdi truong sd. Tai chinh, ngudn kinh phi danh cho cong tac
thanh tra, kiém tra, to chic hoi thao, tap huén, cling nhu dau tu trang thiét bi
con eo hep, khong dap tng nhu cau thuc tién. Ha ting cong nghé, nhiéu dia
phuong chua c6 hé théng co so dir lidu hién dai dé theo ddi, quan 1y qua trinh
bién tap, in, phat hanh XBP; viéc giam sat XB dién tir va sach truc tuyén gap
nhiéu kho khan. Nhitng han ché nay lam cho UBND céc tinh trong khu vuc
khoé nang cao hiéu qua QLNN, chua kip thoi ngén chan vi pham trong HDXB.

Thit ba, Sy phét trién nhanh cta cong nghé thong tin din t6i nhiéu loai
hinh 4n phém da dang da han ché luong nguoi doc bao in, tap chi

Su phat trién nhanh chong ciia cong nghé thong tin trong nhimg nam gan

day da lam xuat hi¢n nhi€u loai hinh an pham dién tir, sach so, tap chi truc
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tuyén, mang xa hodi,... véi tinh tién loi, da dang va kha nang tiép can nhanh
chong. Piéu nay d3 lam thay doi thoi quen tiép nhan thong tin cua cong
chung, khién luong ngudi doc bao in, tap chi truyén thdng ngdy cang giam sut
rd rét. Tinh trang nay gdy ra khong it khé khan cho cong tic QLNN vé HDXB
cua UBND cép tinh & BDBSH. Mgt mat, UBND cac tinh phai ddi dién véi
thach thire kiém soat ndi dung, chat luong va dinh huéng tu tudéng trong vo
van 4n pham dién tir duoc phat hanh rong rii, vuot ngoai ranh gidi khong gian
va thoi gian. Mat khac, sy suy giam vai tro ctia Sach in, bao in va tap chi in
truyén thong khién cong tac quan 1y bi phan tan, kho duy tri sy can d6i giita
quan 1y XB truyén thong va quan Iy XB dién tir. Viéc thiéu khung phap 1y va
cong cu cong nghé tuong tmg dé giam sat, xtr 1y vi pham trén khong gian
mang cang lam gia tang ap luc. Tir d6, hiéu qua QLNN vé XB ctia UBND cép
tinh trong khu vuc PBSH con han ché, anh huong dén viéc dinh huéng du
luan xa hoi va xay dung moi truong van héa lanh manh.

Thir tw, sau sap xép don vi hanh chinh cép tinh, mot sé can bd quan 1y
phai di 1am xa, mot s6 can bd nghi sém nén it nhiéu anh huong dén hiéu qua
QLNN vé HDXB

Sau khi thuc hién viéc sap xép, diéu chinh don vi hanh chinh cép tinh
theo chu truong tinh gon bd may, mot sd van dé méi di phat sinh, anh hudng
dén hiéu qua QLNN vé HPXB cta UBND cap tinh & PBSH. Nhiéu can bo
quan 1y phai di chuyén xa noi cu tra dé 1am viéc, dan dén tinh trang khé bao
dam sy 6n dinh vé tam 1y, sinh hoat cling nhu giam st phan nao ning suét,
hi¢u qua cong tac. Mot s6 can bod c6 tham nién, kinh nghi¢m da xin nghi huu
som do thay doi vi tri cong tac, khién cho doi ngii nhan luc trong linh vuc XB
¢ dia phuong bi hut hﬁng vé chat luong va $6 luong. Viéc nay lam cho cong
tac chi dao, thanh tra, kiém tra va phdi hop gitra cac co quan lién quan dbi lac
chua kip thoi, thiéu tinh dong bo. Trong khi d6, yéu cau quan ly HDXB ngay

cang phurc tap, dic biét trong bdi canh chuyén ddi sé va gia ting cac hanh vi
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vi pham. Su thiéu hut nhan su va xéo tron trong td chirc bod may sau sép xép
don vi hanh chinh d3 it nhiéu gay khé khian cho UBND céc tinh PBSH trong
viéc bdo dam hiéu qua QLNN vé HDXB.

4.1.2. Phwong huong ting cwong qudn ly nha nwde vé hoat dpng xuit
ban ciia tiy ban nhén dén cép tinh ¢ dong bang séng Hong thoi gian t6i

Mot la, ting cudng su lanh dao ciia Pang, quan 1y ctia Nha nude vé hoat
dong xuét ban

Uy ban nhén dan tinh & PBSH cin quén triét sdu sic cac nghi quyét, chi
thi cia Pang vé HPXB, coi day la linh vuc dac thu ctia van hoa, tu tuong,
g6p phan dinh hudng chinh tri, ndng cao dan tri va boi dudng nhan cach. Uy
ban nhan dan cac tinh phai chi dong tham muu cap Gy ban hanh cac vin ban
chi dao sat hop véi thyc tién dja phuong, dong thdi cu thé hoa bang ké hoach,
chuong trinh hanh dong rd rang. iy manh phdi hop gitta cac co quan QLNN
véi cac so, nganh lién quan trong viéc thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham; bao
dam tinh nghi€ém minh cta phdp luat, ngan chdn tinh trang in 13u, phat hanh
sach gia, XBP doc hai. Chu trong dao tao, boi dudng doi ngti can bd Iam cong
tac QLNN vé XB c6 ban linh chinh tri vitng vang, chuyén mén sau, dép tng
yéu cau chuyén doi sb. Pong thoi, ting cuong dau tu co sé ha tang cong nghé
dé kiém soat XB dién ti. Pay la phuong hudng quan trong nham bao dam
cho HDXB & DBSH phat trién lanh manh, ding dinh hudéng.

Hai 13, day manh, duy tri thuong xuyén, kip thoi, chit ché su phdi hop
v6i co quan quan Iy & Trung wong nham tao sy thong nhat, dong bo trong
quan ly va xur ly vi pham

Mot trong nhimng phuong hudng quan trong dé nang cao hiéu qua QLNN
vé HPXB ctia UBND cép tinh  PBSH 1a ddy manh va duy tri thudng xuyén,
kip thoi, chit ché su phdi hop voi cac co quan quan 1y & Trung wong. Trudc
hét, can xay dung co ché phdi hop 16 rang giita UBND cép tinh v6i B6 Thong

tin va Truyén thong, Cuc Xuét ban, In va Phat hanh nham bao dam sy théng



140

nhit, dong bd trong chi dao va xir 1y vi pham. Uy ban nhan dan céc tinh phai
chu trong viéc chia sé thong tin, dir liéu lién quan dén tinh hinh XB trén dia
ban, dic biét 1a v& in 1au, phat hanh trai phép, va kip thoi bao cao dinh ky dé
phuc vu cong tac thong ké, danh gia toan nganh. Viéc két ndi thong tin thuong
xuyén khong chi gitip Trung wong c6 cai nhin toan dién, ma con hd trg dia
phuong trong dy bao, dinh huéng va phong ngtra vi pham. Bén canh d6, can duy
tri ché d6 hoi nghi, tap huén, trao ddi kinh nghiém quan ly gitta cac tinh ¢ PBSH
v6i co quan Trung wong dé tao sirc manh tong hop. Phuong hudng nay gop phan
bao dam cong taic QLNN vé XB & PBSH ngay cang chit ché, hiéu qua, giit
vitng dinh hudng chinh trj - tu twéng va phat trién bén ving.

Ba I, ting cuong cong tac kiém tra tai dia ban dé kip thoi phat hién va
xtr Iy néu c6 sai pham

Uy ban nhan dan cic tinh can x4y dung ké hoach thanh tra, kiém tra dinh
ky va dot xuat d6i voi cac co sd in, phat hanh, nha sach, ctra hang van hoa
pham; dong thoi chua trong kiém tra cac kénh kinh doanh tryc tuyén von tiém
an nhiéu vi pham khoé kiém soat. Thanh 13p hoac kién toan cac doan kiém tra
lién nganh véi sy tham gia ctia cac sd, ban, nganh lién quan nhu S¢ Thong tin
va Truyén thong (nay 1a S& Van héa - Thé Thao va Du lich), Cong an, Quan
Iy thi truong... dé nang cao hiéu qua, tinh khach quan trong qua trinh kiém
tra. UBND tinh phai gin cong tac kiém tra véi xtr Iy nghiém minh cac hanh vi
in 1au, phat hanh sach gia, XBP c¢6 ndi dung doc hai, bao dam tinh ran de va
phong ngira chung. Pong thoi, can chd trong cong tac hau kiém, theo ddi va
danh gia viéc chdp hanh phap luat sau khi xtr 1y. Pay la phuong huéng quan
trong nham nang cao tinh chu dong, kip thoi va hiéu qua trong QLNN vé hoat
dong xuét ban, gop phan giir vitng dinh hudng tu tudng, bao vé mdi truong
van hoa lanh manh 6 DPBSH.

Boén la, chi dong tham muu, trién khai ¢6 hiéu qua va phu hop thuc tién

doi voi vige to chire cac hoat dong phat trién van hoa doc
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Uy ban nhan dén cac tinh cAn tham muu cho cép uy, chinh quyén ban hanh
cac ké hoach khuyén doc gan véi phong trao xay dung xa hoi hoc tap, qua do
khuyén khich nguoi dan, nhit 1 thanh thiéu nién, hinh thanh théi quen doc
sach. Uy ban nhan dan cip tinh can phdi hop v6i nganh gido duc, thu vién,
nha truong va cac t6 chtrc doan thé dé to churc cac hoi sach, ngay hoi doc, toa
dam, cudc thi gio1 thi¢u sach, tir do lan tdéa tinh than hoc héi, nang cao tri thirc
cong dong. Chu trong tng dung cong nghé thong tin, phat trién hé thong thu
vién sb, ta sach dién tir nham dap tmg nhu cau doc da dang trong bdi canh
chuyén doi sd. Déng thoi, can co chinh sach hd tro, xa hoi hoa nguén luc dé
mo rong hé théng thu vién cong cong, thu vién cOng déng tai cac vung nong
thon. Viéc trién khai dong bd cac giai phap nay sé& gitp UBND céc tinh
PBSH vira thuc hién tt nhiém vu QLNN vé XB, vira xdy dung moi truong
van héa doc bén vitng, gop phan phat trién tri thirc va nang cao dan tri.
Ndam la, ddy manh Gng dung cong nghé thong tin, chuyén doi sd trong cong
tac QLNN vé HPXB tai dia phuong

Uy ban nhan dan cac tinh can xdy dung hé thong co s dit lidu tap trung
vé HDXB trén dia ban, két ndi v6i co quan Trung uong dé quan 1y dong bo,
phuc vu cong tac thong ké, du bao va ra quyét dinh kip thoi. Tang cuong Gmg
dung phan mém quan Iy XBP, giam sat hoat dong in an, phat hanh va dic biét
1a theo ddi, kiém soat cac loai hinh XB dién ti, sach s, nhim kip thoi phat
hién, xir 1y vi pham. ChU trong dau tu ha tang cong nghé hién dai, két hop dao
tao, boi dudng k¥ ning s6 cho ddi ngii can bd quan 1y, giup ho thich tng véi
mdi trudng lam viée truc tuyén. Dong thoi, khuyén khich cac NXB, co sd in
va phét hanh trén dia ban tng dung cong nghé méi dé nang cao hiéu qua hoat
dong, phu hop xu thé phat trién. DAy 1a hudng di tat yéu, gop phan nang cao
nang luc QLNN vé XB, bao d¢am tinh minh bach, kip thoi, hién dai, dong thoi
thiic day phat trién bén viing van hoa doc trong khu vuc DBSH.
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4.2. Nhirng giai phap ting cuwong quan 1y nha nwéc vé hoat dong xuit
ban ciia ity ban nhin déan cép tinh & dong bing song Hong thoi gian téi

4.2.1. Nang cao nhdn thirc, trach nhiém ciia vy ban nhédn din tinh,
tinh iy, thanh iy ciing nhw dgi ngii cdn b lam céng tic qudn 1y xudt bin
vé ting cwong qudn ly nha nwéc vé hoat dong xudt ban ciia ity ban nhén
din cdp tinh 6 dong bang song Hong

Xuét ban 1a linh vuc dic thu cta vin hoa - tu tudng, co tac dong truc tiép
dén nhan thuc, tu duy, tinh cdm cta nhan dan. Néu cong tdc QLNN thiéu su
quan tam, chi dao sau sat cua cip uy, chinh quyén thi s& kho ngan chin kip
tho1 cac hanh vi vi pham nhu in 14u, phat hanh sach gia, XBP c6 nd1 dung trai
thuan phong m¥ tuc, di nguoc lai dinh hudng chinh tri. Déng thoi, trong boi
canh bung nd cong nghé thong tin, HDXB dién tir, sach sb phat trién manh,
yéu cau QLNN ngay cang phuc tap, doi hoi doi ngii can bo phai ¢ trinh do,
nang lyc va tinh than trach nhiém cao. Viéc nang cao nhan thuc, trach nhiém
s& giup lanh dao UBND tinh, tinh dy, thanh @y x4c dinh rd tAm quan trong cta
cong tac XB, tir d6 ban hanh cac chi truong, chinh sich dung din, dong bo,
con can bd truc tiép quan 1y c6 ban linh, nghiép vu va y thuc trach nhiém
trong thuc thi nhiém vu. Pay 1a diéu kién tién quyét dé bao dam hiéu qua
QLNN vé XB 6 BPBSH. QLN) vé HDXB khong chi 12 van dé hanh chinh don
thudn ma con 1a cong cu chinh tri nhdm bao vé nén tang tu tudng ciua Pang,
giit vitng on dinh chinh tri - x4 hoi. Ly luan ciing khang dinh, muén quan ly
c6 hiéu qua thi truéc hét cAn c6 nhan thie ding dan va trach nhiém cao tir
phia chu thé quan ly. Khi nhan thirc déy du, 1anh dao UBND tinh, tinh 1y,
thanh uy s€ ban hanh chu truong, chinh sach phu hop, con doi ngii can bd truc
tiép quan 1y s& c6 dong luc, ¥ thic trach nhiém trong thuc thi nhiém vu. Nhu
vdy, nang cao nhan thirc, trich nhiém chinh 14 co s& 1y luan tat yéu dé ting

cuong hiéu qua QLNN vé XB & DBSH.
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Trong bdi canh hién nay, khi sy phat trién nhanh chong cia céng nghé
thong tin, mang xa hoi, sach dién tir va cac hinh thirc truyén thong da phuong
tién ngay cang tac dong sau rong dén doi sdng xa hoi, HDXB khong chi don
thuan 1a linh vuc vin hoa - tu tudng ma con tré thanh mot mit trin quan trong
trong viéc bao v¢ nén tang tu tudong cua Pang, dinh hudéng du luan xa hoi,
nang cao dan tri va boi dudng nhan cach con nguoi. Pac biét tai khu vuc
PBSH, trung tdm chinh tri, kinh té, vin hoa - x4 hoi 16n clia ca nudc, noi tap
trung déng dan cu, trinh do dan tri cao, nhu cau tiép cin tri thic va thong tin
rat 16n, thi cong tac QLNN vé XB cang c6 y nghia quan trong. Tuy nhién, dé
quan 1y hiéu qua linh vuc dic thu nay, diéu kién tién quyét chinh 13 nang cao
nhan thic va trach nhiém cua UBND tinh, tinh uy, thanh ty cling nhu do1 ngii
can bo truc tiép lam cong tac quan Iy XB ¢ dia phuong. Pay khong chi 1a mot
giai phap mang tinh cap thiét trudc mit ma con 1a chién lugc 1au dai dé bao
dam cho HbXB ¢ BDBSH phat trién 1anh manh, ding dinh hudéng chinh tri - tu
tuong, dap ung yéu cau phat trién bén vimng trong thoi ky moi.

Thit nhat, xét vé phuong dién 1y luan, cha nghia Méac-Lénin va tu tudng
HO Chi Minh da khéng dinh vai tro dac biét ctia cong tac tu tudng, trong do
xuat ban 1a mot phuong tién quan trong dé truyén ba hé tu tudng, tri thirc, vin
hoa dén dong déao quan ching nhan dan. Pang ta ciing nhiéu 1an nhdn manh
rang, quan 1y t6t HDXB 1a gop phan truc tiép vao viée giir vimg “tran dia tu
tuong”, chéng lai cac quan diém sai trai, thu dich, bao vé nén tang tu tuong
cua Pang. Vi vay, nang cao nhan thtc, trach nhi€ém cua lanh dao tinh 1y,
thanh iy, UBND tinh cling nhu d61 ngii can bo quan 1y XB chinh 1a co s& bao
dam dé HDXB thuc hién ding chiric nang, nhi€ém vu va st ménh chinh tri - X
héi ctia n6. Néu thiéu sy quan tim cta cip uy, chinh quyén, cong tic quan 1y
d& roi vao hinh thtic, budng long, tao k& hd cho céc vi pham phép luat vé XB

gia tdng.
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Thir hai, nhin tir thuce tién cac tinh PBSH, ¢6 thé théy rd moi lién hé truc
tiép gilta nhan thirc, trach nhiém cua lanh dao dia phuong va hiéu qua quan ly
hoat dong xuat ban. O mot s6 dia phuong nhu Ha No6i, Hai Phong, Hung
Yeén... viéc tinh uy, thanh uy, UBND tinh ban hanh cac vin ban chi dao, ké
hoach phat trién van hoa doc, t6 chtrc hoi sach, ngay sach Viét Nam, déng
thoi ting cudng thanh tra, kiém tra cac co s& in, phat hanh di dem lai két qua
tich cuc: tinh trang in 1au duoc kiém ché, van héa doc duge thuc déy, cac don
vi XB c6 diéu kién phat trién 6n dinh. Nguoc lai, tai mot sd dia phuong khac,
do nhan thirc cua mdt by phan lanh dao va can bd quan 1y con han ché, cho
rang XB 14 linh vuc “th@ yéu”, nén cong tac kiém tra chua thudng xuyén, viéc
xt 1y vi pham chua nghiém, dan dén tinh trang sach l1au, sach gia, XBP doc
hai van luu hanh trén thi truong, gdy tac dong tiéu cuc dén xa hoi. Diéu nay
cho théy, néu nhan thic, trach nhiém khong dugc nang cao thi du co hé¢ théng
phap luat, co ché quan ly day du cling kho phat huy hiéu qua.

Thet ba, trong bdi canh chuyén d6i s hién nay, HDXB truyén thong va
xuat ban dién tir, XB truc tuyén ton tai song song, thdm chi c6 xu hudng
nghiéng manh vé méi truong sd. Thyc tién nay dat ra thach thirc rat 1on cho
UBND cép tinh & PBSH: khong chi quan 1y cic co sé in, phat hanh truyén
théng ma con phai giam sat chit ché hoat dong phat hanh truc tuyén, sach
dién tu, tap chi dién tir. Pay la linh vuc mdi, phic tap, doi héi can b quan 1y
khong chi ¢6 ban linh chinh tri, nam chic phap luat ma con phai ¢ hiéu biét
chuyén sdu vé cong nghé thong tin, k¥ ning giam sat, phan tich dir liéu. Néu
lanh dao UBND tinh, tinh uy, thanh ty khong coi trong cong tac dio tao, bdi
dudng, nang cao nang luc can bg, thi cong tdc quan ly s€ tut hau, khong theo
kip thuc tién. Do d6, nang cao nhan thtrc va trach nhiém chinh 1a nén tang dé
cac cép chinh quyén kip thoi diéu chinh chinh sach, t6 chirc dao tao, tap huén,

tir 46 nang cao chat luong doi ngil quan 1y.
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Thwr tw, viéc nang cao nhan thirc, trach nhi¢ém cta lanh dao va can bo
quan 1y XB cOn c¢6 ¥ nghia tao sy dong thuan, théng nhit trong hé thong
chinh tri dia phwong. Xuit ban 1a linh vuc lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
cap: tir S& Thong tin va Truyén théng (nay 1a S& Vin hoa - Thé Thao va Du
lich), Cong an, Quan ly thi truong, Giao duc va Pao tao, Van hoa, Thé thao
dén cac co quan bdo chi, thu vién, truong hoc. Néu cép uy, UBND tinh, thanh
phé coi trong va xac dinh 1o trach nhiém, ho s€ co6 su chi dao phéi hop chat
ché, phat huy strc manh tong hop ctia ca hé thong chinh tri trong quan 1y hoat
dong xuét ban. Nguoc lai, néu thiéu nhan thirc va trach nhiém, su phéi hop
nay s€ ro1 rac, manh ai néy lam, dan dén chéng chéo, kém hi¢u qua

pé nang cao nhan thuc, trach nhi€ém cia UBND tinh, tinh uy, thanh uy
cling nhu doi ngili can bd 1am cong tac quan 1y XB vé ting cudng QLNN vé
hoat dong xuit ban cia UBND cép tinh & DPBSH céan tap trung vao mot sd
bién phap cu thé nhu sau:

Mot la, ting cuong cong tic quan triét, tuyén truyén trong ndi bo. Tinh
Uiy, thanh Gy can t6 chic cac hoi nghi chuyén dé, dua noi dung quan Iy XB
vao chuong trinh hoc tap nghi quyét, coi ddy 1a mot trong nhitng nhiém vu
trong tdm cua cong tac tu tudng - van hdéa ¢ dia phuong. Qua do, gitp lanh
dao cac cap, cac nganh nhéan thirc day du vai tro, y nghia ctia XB.

Hai 14, xay dung co ché gan trach nhiém ngudi dung dau. Uy ban nhan
dan tinh can ban hanh quy dinh 1 rang vé trach nhiém ca nhan cta Chu tich,
Phé Chu tich UBND tinh, Giam d6c S Thong tin va Truyén thong (nay 13 S6
Vin hoa - Thé Thao va Du lich) trong cong tic quan Iy XB. Trach nhiém cu
thé s& gitip 1anh dao quan tim sdu sat hon, tranh tinh trang dun day hoic coi
nhe linh vuc nay.

Ba I3, nang cao niang luc ddi ngil can bd quan 1y. Cac tinh DBSH can
thuong xuyén t6 chirc boi dudng, tap huan vé phéap luat XB, k¥ nang quan 1y,

dic biét 1a kién thirc vé& cong nghé thong tin, giam sat XB dién tir. Dong thoi,
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¢ co ché khuyén khich, hd tro can bo tré, c6 trinh do cao tham gia cong tac
quan ly XB.

Boén la, ddi méi cong tac kiém tra, gidm sat. Lanh dao UBND tinh, thanh
phd phai chi dao ting cudng thanh tra, kiém tra ca tryc tiép va truc tuyén; Gmg
dung cong nghé sd dé phat hién vi pham; dong thoi xir Iy nghiém minh, cong
khai cac truong hop vi pham dé rian de, phong ngira chung.

Nam la, phat huy vai tro cua co s¢ va nhan dan. Khi lanh dao dia phuong
¢4 nhan thie, trach nhiém cao, ho s& biét cach huy dong su tham gia cua cong
dong, khuyén khich nhan dan t6 giac hanh vi in lau, phat hanh sach gia, dong
thoi thuc diy phong trao doc sach trong x3a hoi. Pay 1a nhan t6 quan trong dé
nang cao hiéu qua quan ly.

Co thé khéng dinh, nang cao nhan thtrc, trach nhiém cua lanh dao UBND
tinh, tinh ty, thanh Uy ciing nhu d6i ngii can bd quan 1y XB 1a giai phap nén
tang, mang tinh quyét dinh d6i voi hiéu qua QLNN vé HPXB tai cac tinh &
DPBSH. Bo1 1€, khi nhan thirc dﬁy du, trach nhiém rd rang, l1anh dao s€ ban
hanh chinh sach dang dan, chi dao kip thoi, con can bo quan 1y s& co v thc,
dong luc dé thuc thi nhiém vuy. Nguoc lai, néu nhan thirc con han ché, coi nhe
vai trd ctiia XB, thi du ¢6 co ché, chinh sach tét ciing kho phat huy hiéu qua
trén thuc té.

4.2.2. Tang cwong vai tro lanh dao, chi dao cia tinh uy thanh uy o
dong bang song Hong déi véi qudn Iy nha nwéc vé hoat dong xudt bin ciia
ity ban nhén dan cdp tinh

Trong bdi canh hdi nhap qubc té sau rong, toan cau hoa, chuyén ddi sd
va sy phat trién manh mé cia cong nghé thong tin, HDXB dang dimg trudc
nhiéu co hoi nhung ciing khéng it thach thirc. Chinh vi vay, yéu cau dat ra ddi
v6i cong tac QLNN vé HPXB & khu vuc PBSH ngay cang cao. Dé bao dam
hoat dong xuat ban phat trién dung dinh hudéng, phuc vu su nghiép xay dung

va bao vé T6 qudc, giai phap then chdt 1a phai ting cuong vai tro lanh dao,
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chi dao ctia Trung wong, tinh ty thanh uy ¢ PBSH dbi voi cong tac QLNN vé
hoat dong xuét ban cia UBND cép tinh.

Cong tac tu tudng, trong dé c6 HPDXB, luén duogc coi 1a “mat tran hang
dau” trong sy nghiép cach mang. Pang ta xac dinh, XB khong chi don thuan
1a mot linh vuc san xudt vian héa ma con 1a coéng cu chinh tri quan trong dé
tuyén truyén, phd bién dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach phap luét
ctia Nha nudc, dong thoi gop phan xay dung nén tang tu tudng, cung c¢b niém
tin xa hdi. Do d6, su 1anh dao toan dién ctia Pang, su chi dao truc tiép va
xuyén sudt cua Trung wong, tinh Uy, thanh oy 13 yéu t6 quyét dinh then chét
bao dam HDXB phat trién dang hudng, phu hop voi loi ich qubc gia, dan toc.

Trong thuc tién hién nay tai cac tinh PBSH nhu Ha Noi, Hai Phong,
Ninh Binh, Hung Yén,... c6 thé thiy, & dau cép uy, chinh quyén dia phuong
quan tdm, ban hanh nghi quyét, chi thi chuyén dé, thudong xuyén kiém tra,
giam sat thi & d6 HDXB phat trién manh, it xay ra vi pham nghiém trong.
Chéng han, Ha Noi da c6 nhiéu chuong trinh phdi hop gitta tinh ty thanh uy
va cac co quan bdo chi, XB trong viéc t6 chirc cac hoi sach, ngay hdi doc
sach, qua d6 nang cao van hdéa doc cho nguot1 dan Thu d6. Nguoc lai, tai mot
s6 dia phuong, viéc chua coi trong XB dan dén tinh trang budng 1ong quan 1y,
dé xay ra in lau, phat hanh sach gia, vi pham ban quyén, 1am anh huéng dén
uy tin co quan quan 1y, gy bat binh trong xa hoi. T thuc tién do, co thé
khang dinh ring, vai tro 1anh dao, chi dao cua Trung wong, tinh Gy thanh ty
c6 tinh chat quyét dinh, 1 “kim chi nam” cho UBND tinh trong qua trinh trién
khai cong tac QLNN vé HDXB.

Pé ting cudng vai trd l1anh dao, chi dao ctia trung wong, tinh ty thanh uy
& DBSH d6i voi QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh, can tap trung vao céc
giai phap:

Thir nhdt, can c6 su quan tdm sat sao cia Trung wong, cu thé 1a Ban

Tuyén gi4o va Dan van Trung wong; Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich trong
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viéc ban hanh céac chu truong, dinh hudng 16n, ddng thoi thudong xuyén theo
ddi, hudng dan va kip thoi thdo g& kho khin cho cac dia phuong. Trung wong
can to chirc cac hdi nghi toan quéc vé cong tac XB, trong d6 dic biét quan
tam dén dic thu cua cac tinh PBSH, noi vira c6 mat d6 dan cu cao, vira tap
trung nhiéu truong dai hoc, vién nghién cuu, déng thoi co stre lan téa manh
mé vé kinh té - vin hoa. Vai trd dinh hudng cta Trung uong 1a hét stiic quan
trong, giup cac tinh c6 co s& thong nhat dé trién khai nhiém vu, tranh tinh
trang chong chéo hoic lung tung trong xir 1y vi pham.

Thit hai, tinh Gy thanh Uy céac tinh & PBSH can dua cong tac QLNN vé
hoat dong xuat ban tro thanh mot trong nhiing nhiém vu trong tdm trong
chuong trinh cong tac ctia minh. Viéc ban hanh nghi quyét, chi thi chuyén dé
cta tinh 1y, thanh Gy vé ting cudng quan 1y va phét trién HDXB s& tao co s
phap 1y va chinh tri viing chic ¢¢ UBND cap tinh t6 chirc thyc hién. Pong thoi,
cap iy can thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc trién khai cia UBND cap tinh,
kip thoi phat hién nhitng han ché, bat cip dé co giai phap diéu chinh phu hop.
Thuc té cho thdy, su quan tdm chi dao quyét liét ctia cap Uy chinh 1a “don bay”
dé nang cao trach nhi¢m, hiéu lyc, hiéu qua QLNN ciia UBND cép tinh.

Thit ba, can nang cao trach nhiém ca nhan nguoi dung dau. Thyc tién &
nhiéu dia phuong cho thay, khi bi thu tinh uy, chi tich UBND cap tinh truc
tiép quan tdm, chi dao, thuong xuyén kiém tra cong tac XB thi tinh hinh vi
pham giam rd rét, dong thoi HDXB tro thanh kénh quan trong trong viéc nang
cao dan tri, quang b4 hinh anh dia phuong. Do d6, giai phap dit ra 1 phai gan
trach nhiém cua nguoi dimg dau cAp uy, UBND cép tinh d6i voi két qua cong
tac QLNN vé HDXB.

Thir tur, dé tang cuong vai tro 1anh dao, chi dao, can c6 co ché phéi hop
chit ché giita cip uy, UBND tinh va cic co quan lién quan nhu S Vin hoa,
Thé thao va Du lich, co quan cong an, quan 1y thi truong ...Tinh uy, thanh ty

phai giit vai trd hat nhan, diéu phdi, bao dam su théng nhat va ddng bo trong
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chi dao, khong dé xay ra tinh trang “trén néng, duéi lanh” hodc “trén quyét
liét, dudi long 180”. Viée duy tri ché d6 bao cao dinh ky, so két, tong két cling
can dugc coi trong dé kip thoi danh giad hi€éu qua, chia sé kinh nghiém va nhan
rong cac mo hinh quan 1y tbt.

Thit nim, cong tac tuyén truyén, gido duc trong ndi bd Pang va toan xa
hoi. Cép uy, chinh quyén dia phuong phai chi dao cac co quan XB, béo chi
tich cuc tuyén truyén vé vai tro cia HDXB trong doi séng chinh tri, van hoa;
déng tho1 nang cao nhan thic cia nhan dan vé tac hai cua viée st dung sach
gid, sach l1au. Khi nhan dan c6 nhan thurc ding, ho s€ tr¢ thanh luc lugng quan
trong cung Nha nudc giam sat, phat hién va td giac vi pham. Pay 1a mot kénh
quan 1y x4 hoi hidu qua, gop phan giam tai ap luc cho co quan QLNN.

Thir sdu, trong bdi canh chuyén ddi sd, cap uy va UBND tinh can quan
tam chi dao manh mé€, quyét ligt viéc trng dung cong ngh¢ thong tin trong
quan ly HDXB. Cac tinh PBSH phai di du trong viéc xay dung co s¢ dit liéu
s6 vé hoat dong in, phat hanh, XBP trén dia ban; ting cudng két ndi voi hé
théng quan 1y ciia B6 Thong tin va Truyén thong, qua d6 bao dam cong tac
giam sat nhanh chong, minh bach, kip thoi. Sy chi dao quyét liét cua cép uy,
chinh quyén chinh 1a dong lyc dé UBND tinh va cac co quan chuyén mén
trién khai hiéu qua qua trinh s6 hoa nay.

Thit bay, vai trd ctia Trung wong Va tinh ty thanh ty con thé hién & viéc
tao co ché, chinh sach khuyén khich phat trién van hoa doc, hd trg cac NXB,
co s¢ in, phat hanh hop phéap. Khi c6 chinh sach phu hop, minh bach, vira tao
diéu kién phat trién, vira bao dam quan 1y chat ché, HDXB s¢€ trd thanh dong
luc thuc day tri thire xa hoi, nang cao dan tri, déng gép cho su phat trién bén
virng 6 DPBSH.

Nhu vay, tang cuong vai tro 1anh dao, chi dao cua Trung wong, tinh uy
thanh iy & PBSH d6i v6i QLNN vé HPXB ciia UBND tinh mang y nghia
nén tang, quyét dinh dén hiéu lyuc, hiéu qua QLNN vé XB. bay 1a su cu thé
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héa quan diém ctia Pang vé vai tro ldnh dao toan dién trong linh vuc tu tudng
- van hoa, dong thoi dap tmg yéu cau thuc tién quan 1y tai mot ving trong
diém cua ca nude. Chi khi co sy lanh dao ding dan, quyét liét va thuong
xuyén tu cép uy, su chi dao déng bd cua Trung wong, thi UBND tinh méi co
co sO va diéu kién dé trién khai hiéu qua cong tac quan 1y, gop phan xay dung
moi truong XB lanh manh, phat trién, phuc vu tdt nhat cho sy nghi¢p cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té.

4.2.3. Ning cao hiéu qud dao tao, boi dwong dji ngii cdn bé qudin Iy
hoat déng xudt ban, dic bi¢t la phdt trién nguén nhén lwc chit lwong cao

Trong bdi canh hién nay, HDXB dong vai trd dic biét quan trong trong
viéc truyén b4 tri thitc, bao vé nén tang tu tudng cua Pang, dinh hudng du
luan x3 hoi, phat trién van hoa doc va gop phan xay dung xa hoi hoc tap. Tuy
nhién, dé cong tic QLNN vé HPXB dat hiéu qua, yéu té quyét dinh khong
chi nam & hé thong chinh sach, phap luat ma con phu thudc truc tiép vao doi
ngii can bo quan ly. Thuc tién tai & DPBSH cho théy, mac du da dat duoc mot
s6 két qua tich cuc, song doi ngii can bd quan Iy XB & nhiéu tinh con thiéu vé
sb lugng, han ché vé chét luong, chua theo kip yéu cau d6i méi va thach thirc
cta thoi ky chuyén d6i s6. Do d6, giai phap nang cao hiéu qua dao tao, bdi
dudng d6i ngii can bo quan 1y XB, dic biét 1a phat trién ngudn nhan lyc chat
luong cao c6 y nghia chién luge, 1au dai, 1a nén tang dé tdng cuong hi¢u luc,
hiéu qua QLNN vé XB trong giai doan moi.

Thit nhdt, can nhin nhan mot cach khach quan rang ngudn nhan lyc quan
1y XB hién nay con nhiéu bat cap. O mot sb dia phuong, can bg lam cong tac
quan ly XB chu yéu kiém nhiém, chua dugc dao tao bai ban vé nghi¢p vu XB,
k¥ ning quan 1y truyén thong, cong nghé thong tin. Pidu nay dan dén viéc
tham muu chinh sach, xtr Iy vi pham, td chirc cac hoat dong phat trién van hoa
doc chua thuc su hi¢éu qua. Tham chi, mét sb can bo con ling tung trudce cac

hinh thirc vi pham méi trong moi truong s6 nhu phat hanh sach dién tu lau,
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sao chép trai phép trén nén tang truc tuyén. Nguyén nhan chinh 1a do chuong
trinh dao tao, bdi dudng chua dugc chu trong, thiéu cap nhat, chua gén Vo1
thue tién quan 1y va nhu cu phat trién ctia nganh. Do d6, can “quan tdm cong
tac dao tao, bdi dudng ngudn lyc bién tip vién c6 nghiép vu, ban linh chinh tri
virng vang, dac biét 1a nhan sy lanh dao ké can, tranh tinh trang thiéu hut nhan
su kéo dai nhu mot sb nha xuat ban thoi gian vira qua. Trong d6, chi trong
chi dao cac don vi xuit ban trong xay dung chién lugc can bo, to chirc dao
tao, boi dudng nhan lyc sb, ban quyén va hop tic qubc t&” [23, tr.26].

Thir hai, xuét phat tur yéu cau thuc tién, viée nang cao chét luong do1 ngii
can bd quan Iy XB phai dugc dit trong tong thé chién luoc phét trién ngudn
nhan lyc chat lugng cao ciia nganh thong tin va truyén thong ndi chung,
nganh XB noi riéng. Piéu nay doi hoi sy phdi hop chit ché gitta Trung wong,
dia phuong, co s& dao tao va cac don vi XB, in, phat hanh. Cac tinh DPBSH ¢0
loi thé 16n dé trién khai manh mé cong tac dao tao, boi dudng can bo XB. Tuy
nhién, can c6 su dinh huéng, chi dao thong nhat tir B Vin hoa, Thé thao va
Du lich, Ban Tuyén gi4o va Dan van Trung wong, dong thoi phat huy vai tro
cht dong ctia UBND tinh, S¢ Vin héa - Thé thao va Du lich théng trong viéc
lya chon nd1 dung, hinh thirc dao tao phu hop.

Pé nang cao hiéu qua dao tao, boi dudng doi ngii can bd quan Iy HDXB,
dac biét la phat trién nguén nhan luc chét luong cao, giai phap cu thé dugc dé
xuat nhu sau:

Mot la, xdy dyng chuong trinh dao tao, boi dudng bai ban, toan dién.
Noi dung dao tao khong chi tap trung vao kién thirc phap luat vé XB, quyén
tac gia, quyén lién quan ma con phai cap nhat ky ning quan 1y truyén thong
trong moi truong sb, phuong phap xtr 1y thong tin sai 1éch, kinh nghiém quéc
té trong quan 1y XB. Ngoai ra, can chu trong bdi dudng ning luc du bao, phan
tich chinh sach, k§ nang st dung cong nghé so trong quan 1y dit liéu va giam

sat HDXB. Chuong trinh phai dugc thiét ké theo huéng linh hoat, két hop
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gitra Iy thuyét va thuc tién, giita ddo tao tip trung va truc tuyén, bao dam phu
hop véi diéu kién cong tac cua can bo dia phuong.

Hai 1a, phat trién doi ngii giang vién, chuyén gia ddo tao chit luong cao.
Mubn nang cao hi¢u qua dao tao can bo quan ly XB, can c6 sy tham gia cua
cac giang vién, chuyén gia giau kinh nghiém tir cdc truong dai hoc, vién
nghién ctru, co quan quan 1y Trung wong va cac NXB uy tin. Sy két hop gitra
Iy luan va kinh nghiém thuc tién s& gitip hoc vién nam bat nhanh chéng nhiing
van dé c6t 18, tir d6 ap dung hiéu qua vao thuc tién quan 1y. Cac tinh PBSH
6 thé hop tac véi Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh, Hoc vién Béo
chi va Tuyén truyén, Truong Dai hoc Vian hoa Ha Noi dé t6 chire cac khoa
bdi dudng chuyén sau.

Ba 13, tmg dung manh mé& cong nghé thong tin va chuyén dbi sd trong cong
tac dao tao. Thay vi chi t6 chire cac 16p hoc truc tiép, can phat trién hé théng dao tao
truc tuyén, xay dung ngan hang bai giang dién tir, t6 chirc hoi thao truc tuyén voi su
tham gia cua cac chuyén gia trong va ngoai nudc. Viéc tmg dung cong ngh¢ khong
chi gitp tiét kiém chi phi, thoi gian ma con tao diéu kién dé can bd & céc dia
phuong khac nhau dé dang tiép can tri thirc méi. Pay ciing 1a cach dé can bd quan
Iy XB rén luyén k¥ ning s6, phuc vu cong viéc hang ngay.

Bén la, gan dio tao, boi dudng voi danh gia, st dung va dai ngd hop 1y.
Cong tac dao tao s& khong dat hiéu qua néu thiéu co ché danh gia, sir dung va
d3i ngd phu hop. Uy ban nhan dan cac tinh can c6 chinh sach khuyén khich
can bo tham gia cac khoa boi dudng, dong thoi gan két qua hoc tap véi viée
quy hoach, bd nhiém, nang ngach, ting luong. Nhimng can b c6 thanh tich
xuat sac can dugc trong dung, tao co hdi phat trién nghé nghiép, tham gia céc
du 4n 16n cta nganh. Pay chinh 1a dong luc quan trong dé ddi ngii can bo
khong ngung hoc tap, nang cao trinh d9.

Nam la, cht trong dao tao chuyén sau cho can bg tré, cdn bd ké can. Dé

bao dam tinh bén viing, lau dai, cac tinh PBSH can co chién luoc phat trién
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nguén nhan luc ké thira, dic biét 1a doi ngil can bo tré co trinh dd dai hoc, sau
dai hoc, thong thao ngoai ngit, am hiéu cong nghé s6. Can co co ché tuyén
chon, ctr di dao tao & nudc ngoai, tham gia cac khoa hoc quéc té dé tiép thu
kinh nghiém tién tién vé quan 1y XB. Pong thoi, can x4y dung méi truong
lam viéc ning dong, sang tao dé thu hut va gitr chan nhan tai.

Thuc tién tai PBSH cho théy, noi nao lam tét cong tac dao tao, boi
dudng can bd quan Iy XB thi noi d6 HDXB phat trién lanh manh, hiéu qua.
Ha Noi 1a mot vi du dién hinh khi thuong xuyén td chirc cac 16p tap huén, bdi
dudng cho cén by quan ly van hoa, thong tin; nhd dé cong tdc quan ly XB
trén dia ban c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tai Hai Phong, viéc cur can bg
tham gia cac khoa ddo tao chuyén sau vé cong nghé thong tin di giup dia
phuong nay nhanh chéng trién khai img dung s6 trong giam sat hoat dong in,
phat hanh. Pay 1a nhiing kinh nghiém quy can duoc nhan rong ra toan ving.

Can nhan manh rang, phat trién nguon nhéan luc chat lugng cao cho cong
tac QLNN vé XB khong chi 1a nhiém vu cua riéng nganh thong tin va truyén
thdng, ma con 1a trach nhiém chung ctia ca hé théng chinh tri. Tinh ty, thanh ty
can dua cong tac dao tao, bdi dudng can bd XB vao nghi quyét, chuong trinh
hanh dong cta dia phuong. Uy ban nhan dan tinh phai b tri ngén sach hop 1y,
bao dam ngudn lyc cho cong tac dao tao, dong thoi khuyén khich sy tham gia
ctia xa hoi, huy dong cac ngudn lyuc tir doanh nghiép, t6 chirc qudc té.

Nhu vdy, ning cao hiéu qua dio tao, bdi dudng doi ngii can bd quan 1y
HDXB, dic biét 1a phat trién nguon nhan luc chat luong cao 1 yéu cau tat
yéu, cip bach, phu hop véi bdi canh d6i mdi va hoi nhap. Giai phap nay
khong chi gop phan khic phuc nhitng han ché hién nay cua doi ngii can bo,
ma con tao nén tang dé xay dung hé théng quan 1y XB hién dai, chuyén
nghiép, hiéu qua. Pdi voi cac tinh DBSH, viéc trién khai giai phap nay cang
¢ y nghia quan trong, boi doi ngii can bd quan 1y XB chat lugng cao chinh 1a

luc lwong nong ¢t giup dia phuong thuc hién thanh cong nhiém vu phat trién
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van héa doc, bao vé nén tang tu tudng cua Pang, xay dung xa hdi hoc tap,
huéng dén sy phat trién bén ving.

4.2.4. Tang cwong phoi hop va phdt huy vai tro ciia cdc chii thé lién
quan trong quén 1y nha nuwéc vé hoat dong xudt bin trén dia ban tinh &
dong bang song Hong

Trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong va sy phat trién manh
mé cua khoa hoc va cong nghé nhu hién nay, dac biét 1a cong ngh¢ thong tin,
truyén thong va chuyén doi sb, HDXB dang dimg trude nhiéu co hoi mé rong quy
md, da dang hoa loai hinh va nang cao chat luong noi dung. Pong thoi, linh vuc
nay cling dbi mat voi khong it thach thirc nhu tinh trang in 13u, sach gia, vi pham
ban quyén, XBP ¢6 ndi dung sai trai, doc hai, xuyén tac lich su, chéng pha nén
tang tu tuong cua Pang, nhat 13 trén khong gian mang. Dbi véi khu vuc DBSH,
nhiing vin d& ndy cang trd nén phirc tap va nhay cam, doi hoi cong tac QLNN vé
hoat dong xuét ban phai duogc thuc hién mot cach toan dién, chat ch€ va hi¢u qua.

Thue tién cho thdy, QLNN vé HDXB khong thé chi dwa vao nd luc don
1¢ cia mdt co quan chuyén mon, ma can phat huy strc manh tong hop cia ca
hé thong chinh trj va toan xa hoi. Trong d0, viéc ting cudng phdi hop va phat
huy vai tro cia Mat tran T quéc Vi¢t Nam, ciac co quan chuyén mon thudc
iy ban nhan dan tinh, cac to chtrc chinh tri - xa héi, to chic x3 hoi - nghé
nghiép, co s& gido duc, thu vién, co quan bao chi va cong déng dan cu co y
nghia dic biét quan trong. DAy vira 1a yéu cau khach quan cta quan 1y hién
dai, vira 1a giai phap mang tinh chién lugc, 1au dai nham bao dam HDXB phat
trién dang dinh hudng, lanh manh, phuc vu hi€u qua nhi¢m vu chinh tri, gido
duc, khoa hoc va van hoa cua dia phuong va ca nudc.

Mot la, phat huy manh me vai tro cua Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to
chirc chinh tri - x& hoi trong gidm sat, phan bién xa hoi dbi voi hoat dong xuat ban

Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chire chinh tri - x3 hoi 14 lién minh

chinh tri - xd hoi rong 16n, dai dién cho quyén va loi ich hop phap, chinh dang
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cua nhan dan, c6 chuc nang tap hop, xay dung khdi dai doan két toan dan toc.
Trong QLNN vé HPXB, Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chire chinh tri
- x4 hoi gitt vai tro dic biét quan trong voi tu cach 1 cau ndi gitra Pang, Nha
nudc v6i nhan dan, dong thoi 1 chu thé tham gia giam sat, phan bién xa hoi.
Thong qua hé thong Mit tran T6 qudc va céac td chirc chinh trj - x4 hoi tir tinh
dén co so, cac v kién phan anh cua nhan dan vé chat lugng, ndi dung, hinh
thirc XBP; vé tinh trang budn ban sach lau, sach gia, tai li€u trai phép; hay
nhitng XBP c¢6 ndi dung phan cam, sai l¢ch, xuyén tac lich str co thé dugc tap
hop, phan anh kip thoi ti cac co quan quan ly. Pay 1a ngudn thong tin thuc
tién quan trong gitip UBND cép tinh v cic co quan chuyén moén nam bat sat
tinh hinh, kip thoi c6 bién phap chan chinh, xtr 1y.

Mt tran T quéc Viét Nam va céc td chtrc chinh tri - x3 hoi ¢ thé tham
gia phan bién xa hoi d6i vé6i cac chu truong, chinh sach, dy thao van ban quy
pham phap luat lién quan dén HDXB. Viéc lay ¥ kién rong rdi ctua doi ngi tri
thure, nha khoa hoc, nha gido, van ngh¢ si, can b huu tri, doan vién, hoi vién
thong qua cac hoi nghi, toa dam, dién dan phan bién s& giup chinh sach
QLNN vé HPXB sat thyc tién hon, hai hoa gitta yéu cau quan 1y chit ché véi
viéc bao dam quyén tiép can thong tin, hudng thu van hoéa ctia nhan dan. Pac
biét, can phat huy vai tro cia Ban Cong tac Mat tran ¢ khu dan cu trong viéc
nam bat tinh hinh phat hanh, tiéu thu sach bao tai co so. Day 1a “canh tay ndi
dai” ctia cong tac quan 1y, gop phan phat hién sém cac biéu hién vi pham, tao
nén tang cho quan 1y tir gdc, tir co s0.

Hai 1&, phat huy vai tro nong cbt ciia cic co quan chuyén mon thudc
UBND tinh

Trong hé théng QLNN vé HPXB, cic co quan chuyén mén thudc
UBND tinh giir vai tro truc tiép tham muu, t6 chic thuc hién va chiu trach
nhiém chinh. Trong d6, S& Van hoa thé thao va du lich (hodc co quan duoc

giao nhiém vy quan Iy XB) 1a ddu mdi nong cdt, chu tri cong tac cap phép,
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huéng din chuyén mon, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong linh vuc XB,
in va phat hanh. Tuy nhién, dé quan 1y hiéu qua, can ting cudng su phdi hop
chit ché, thuong xuyén giita S& Vin hoa thé thao va du lich véi cac sé, nganh
lién quan nhu S& Gido duc va Pao tao; S& Cong Thuong; Cong an tinh; Cuc
Quan Iy thi truong. Mbi co quan c6 chirc ning, nhiém vu khac nhau nhung déu
lién quan tryc tiép hodc gian tiép dén HDXB. Néu thiéu phéi hop, d& din dén
tinh trang chong chéo, bo sét hodc xur 1y khong triét dé cac hanh vi vi pham.

Thanh 13p cac doan kiém tra lién nganh, nhét 14 tai cac dia ban trong
diém nhu Ha Noi, Hai Phong noi tip trung nhiéu co s¢ in an, phat hanh.
Thong qua kiém tra lién nganh, khong chi kip thoi phat hién, xir 1y vi pham
ma con két hop tuyén truyén, hudng dan cic co s, doanh nghiép chap hanh
ding quy dinh phap luat, nang cao y thirc trach nhi¢m xa hoa.

Pay manh ung dung cong nghé thong tin trong QLNN vé HPXB, xay
dung co s¢ dir liéu dung chung vé cap phép, in an, phat hanh, xtr phat vi
pham. Diéu nay gitp cic co quan chuc ning dé dang tra ctru, ddi chiéu, chia
sé thong tin, nang cao hiéu qua phéi hop va giam chi phi quan 1y.

Ba 13, thiét 1ap co ché phdi hop ddng bo, rd rang va hiéu qua gilta cac
chu thé

Dé viéc phdi hop thuc sy di vao chiéu sau, UBND tinh can ban hanh quy
ché phdi hop lién nganh trong QLNN vé HPXB, quy dinh rd trach nhiém,
quyén han cua timg co quan, to chiic; co ché trao doi thong tin; quy trinh xir
Iy vi pham; ché do so két, tong két, danh gia dinh ky. Tranh tinh trang “manh
ai ndy lam” hodc dun day trach nhiém khi xay ra vi pham. Cung véi d6, can
chu trong dao tao, bdi dudng ning luc cho doi ngil can bo tham gia cong tac
quan 1y, giam sat, phan bién x4 hoi vé XB. Cac 16p tap huén, hoi thao chuyén
dé vé phap luat XB, k¥ ning giam sat, k§ niang phan bién, ky ning tuyén
truyén van dong la hét strc can thiét, nhat 1a trong bdi canh xuét ban dién tir va

truyén thong sb phat trién nhanh.
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Bén 14, gan két chit ché giita co quan quan 1y va cong dong dan cu

Cong déng dan cu la ddi tuong truc tiép tiép can, s dung XBP, déng
thoi cling 1a luc lugng quan trong trong phat hién, ngan chan cac hanh vi vi
pham. Do d0, can phat dong cic phong trao nhu “N6i khong véi sach 1au”,
“Xay dung cong dong ban doc vin minh”, khuyén khich ngudi dan tham gia
phan anh vi pham thong qua dudng diy nong, cong thong tin dién ti.

Mat tran T6 qudc va cac to chire chinh tri - x4 hoi can ddy manh tuyén
truyén, nang cao nhan thirc cua nhan dan vé tac hai cta sach gia, sach lau, XBP
doc hai; déng thoi ton vinh, ¢ vii cac xuit ban phém c6 gia tri tu tudng, khoa hoc,
nhan van. Khi nguoi dan dugc trao quyén va cd co ché phéi hop hiéu qua véi co
quan nha nudce, hiéu luc QLNN vé HDXB sé duoc nang lén 10 rét.

Nhu vay, ting cuong phdi hop va phat huy vai tro cia cac chu thé lién
quan trong QLNN vé HPXB ¢ tinh DPBSH 1a giai phdp mang tinh tong thé,
chién luoc va 1au dai. Thong qua su phdi hop chit ché gitra Mt tran To qudc
va cac to chitrc chinh tri - xd hoi sitc manh cua tung chu thé duogc gén két, bd
tro 14n nhau, tao thanh strc manh tong hop. Pay 1a diéu kién quan trong dé
hoat déng xuat ban phat trién lanh manh, bén viing, dap Gmg yéu cau nang cao
dan tri, phat trién van hoa va bao vé nén tang tu tudng ctia Pang trong tinh
hinh méi.

4.2.5. Tang cwong hop tic quoc té va khu viee vé hoat dong xudt bin

Trong boi canh toan cau hoa va hoi nhap qubc té ngiy cang sau rong nhu
hién nay, HDXB khong con 1a linh vuc b6 hep trong pham vi mot quéc gia
ma d3 tré thanh mot phan cua dong chay tri thirc toan cau. Vi su phat trién
manh mé& cia cong nghé thong tin, mang internet, truyén thong da phuong
tién, XBP khong chi dimg lai ¢ sach in truyén thng ma con mo rdng sang
sach dién tir, co s& dir liéu sb, 4n phﬁm truc tuyén, dich vu XB da nén tang.
Diéu d6 khién cho cac ranh giéi qudc gia vé thong tin, tri thirc ngay cang thu

hep, thay vao d6 1a su két n6i rong khip trén pham vi khu vuc va thé giéi. Doi
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v6i cac tinh thudc khu viee PBSH, viéce ting cudng hop tac qudc té va khu
vuc vé HDXB khong chi gitip nang cao chit lugng, uy tin cua nganh XB dia
phuong, ma con gop phan khing dinh vi thé ciia Viét Nam trén trudng qudc
té. Pay ciing 1a giai phap quan trong dé thuc day su phat trién bén viing cta
linh vuc XB, dap Gmg yéu cau hdi nhap qudc té trong thoi ky méi.

Mot la, can day manh hop tac qudc té trong linh vuce dao tao, bdi dudng
nguén nhan lyc XB. M{t trong nhiitng han ché hién nay cua HDXB tai nhiéu
dia phuong 13 doi ngii can bo, bién tap vién, nhan vién k¥ thuat con thiéu kién
thire cap nhat, k¥ ning hoi nhap, kha ning ngoai ngit va am hiéu luat phéap
quoc té. Pé khac phuc tinh trang ndy, can chu dong ky két, tham gia céc
chuong trinh hop tac dao tao véi cac t chuc, truong dai hoc, vién nghién ctru,
cac NXB 16n trong khu vuc va thé gio1. Vi du, co thé ctr can bd di hoc tap,
thuce tap tai cac co s XB uy tin cia Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, Plrc hay
My dé nang cao trinh do chuyén mén, tiép can quy trinh bién tap, XB hién
dai. Pong thoi, khuyén khich viéc moi chuyén gia nude ngoai dén giang day,
chia sé kinh nghiém trong cac khoa tap huan, hoi thao chuyén dé vé XB. Pay
1a cach vira ning cao ning luc d6i ngil, vira tao diéu kién hinh thanh 16p can
bd quan 1y, bién tap vién, k¥ thuat vién c6 tu duy toan cau, am hiéu xu thé
qudc té nhung van biét van dung linh hoat vao thuc tién Viét Nam.

Hai 13, ting cudng hop tac qudc té va khu vuc trong linh vuc chuyén
giao cong ngh¢, ing dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao HDXB. Thuc tién
cho thdy, cong nghé in an, ché ban, phat hanh ¢ nhiéu nudc phat trién da dat
dén trinh d6 cao, bao dam tinh thAm my, d6 chinh xac, tbc do nhanh va chi
phi thép. Trong khi do, & Vi¢t Nam, dic biét tai mot s6 tinh, trang thiét bj in
an, cong nghé phat hanh van con lac hau, chua bat kip xu thé sach dién tu,
sach s hoa, co s dir liéu truc tuyén. Do vay, giai phap quan trong 1a hop tac
v6i cac dbi tac quoc té trong viéc nhap khau cong nghé, chuyén giao ky thuat,
tmg dung phan mém hién dai dé sd héa sach, quan 1y ban quyén, bao vé

quyén tac gia, nang cao chat luong XBP. Ngoai ra, can hop tac nghién ciu,
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trién khai mo hinh XB thong minh, ing dung tri tu¢ nhan tao (Al), dir li¢u 16n
(Big Data), blockchain trong quan 1y in 4n, phat hanh, giup t6i wu hoa chi phi,
minh bach quy trinh va mé rong thi trudong.

Ba 1, chu trong hop tac qudc té trong viéc quang ba, gidi thiéu sach, an
pham cta Viét Nam ra thé gioi. Pong bang song Hong 13 noi hoi ty nhiéu tac
gid, hoc gia, nha khoa hoc, nha van hoa cé uy tin véi nhitng cong trinh, tac
phém c6 gid tri. Tuy nhién, do han ché vé ngoai ngir, nang luc dich thuat,
mang ludi phat hanh quéc té, nhiéu tac phém van chua dén duge véi ban doc
nudc ngodi. Vi vdy, can xay dung chuong trinh hop tac véi cac to chuc dich
thuat quoc té, cic NXB 16n trén thé gioi dé dich va phat hanh cac tac pham
tiéu biéu cua Viét Nam, dic biét 1a cac cong trinh nghién ctru vé lich su, van
hoa, con nguoi DPBSH. Bén canh do, can tich cuc tham gia cac hoi chg sach
qudc té nhu Frankfurt Book Fair (Puc), BookExpo America (M¥), Hoi cho
sach qudc té Bic Kinh (Trung Qudc), Hoi cho sach Singapore, Seoul Book
Fair (Han Qudc),... dé gidi thiéu tac pham, ky két hop dong ban quyén, tim
kiém co hoi hop tac kinh doanh. Pay 1a con dudng quan trong dé vin hoa, tri
thuc Viét Nam hoa nhap va khﬁng dinh vi thé trén ban dd XB toan cau.

Bén la, ddy manh hop tac qudc té trong linh vuc mua ban, trao doi ban
quyén tic pham. Thi trudng xudt ban hién nay khong chi ding lai & viéc in va
phat hanh sach trong nudc ma con mé rong sang viéc mua, ban, chuyén
nhuong ban quyén. Thyc té, nhiéu NXB trong nudc da thanh cong trong viéc
mua ban quyén céac tac pham noi tiéng ctia nudc ngoai dé dich va phat hanh ¢
Viét Nam. Nguoc lai, mdt s6 tac phém cua Viét Nam cling da dugc ban ban
quyén ra nudc ngoai. Tuy nhién, quy mé hoat déng nay con han ché, chu yéu
tap trung & mot s6 NXB 16n. Bé phat huy loi thé, cac tinh trong ving can xay
dung co ché khuyén khich cac don vi XB chu dong tim kiém dbi tac qudc té,
tham gia san giao dich ban quyén, nang cao k¥ niang dam phan, ky két hop dong,
bao vé quyén loi hop phap. Dong thoi, can hop tac chit ché véi cac t6 chirc qudc

té vé quyén tac gia nhu WIPO (T6 chirc S& hitu tri tué thé gidi) dé hoc hoi kinh
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nghiém, 4p dung céc chuin muc quéc té vao thuc tién Viét Nam, bao vé tac gia,
nha xuat ban trudc tinh trang sao chép trai phép, xAm pham ban quyeén.

Nam la, hop tac qudc té con gitp nang cao vi thé, uy tin ciia Viét Nam
trén trudng qubc té, dong thoi tao moi trudng dé hoc hoi, trao ddi, giao luu
van hoa. Xuat ban pham khéng chi don thuan 1a hang hoa van hoa ma con 13
cau ndi giao luu giira cac dan toc, qubc gia. Thong qua hop tac qudc té, Viét
Nam c¢6 co hoi gidi thi¢u van hoéa, lich sur, con ngudi, thanh tuu ddi mai dén
ban bé thé gidi, gop phan quang ba hinh anh dat nude. Pong thoi, thong qua
giao luu, chung ta ciing tiép thu nhiing gia tri tién b, tinh hoa tri thirc nhan
loai dé lam phong pht kho tang van hoa dan toc. Pay 1a con duong hai chiéu,
vira gilr gin, phat huy ban sic dan toc, vira hoi nhp sau rong voi thé giol.

Sau 13, dé tang cuong hop tac quoc té va khu vuc, can c6 chinh sach, co
ché hd tro tir phia Nha nude va chinh quyén dia phuwong. Uy ban nhan dan cac
tinh PBSH can ban hanh ké hoach hop tac quéc té trong linh vic XB, bd tri
ngan sach cho cac chuong trinh hgp tac, hoi cho sach, dich thuat, dao tao.
Pong thoi, tao diéu kién thuan loi vé tha tuc hanh chinh, phap 1y dé cac don
vi XB ky két hop déng, nhap khau cong nghé¢, cir can b di hoc tap nudc
ngoai. Song song, can khuyén khich x4 hoi hoa, huy déng nguén luc tir doanh
nghiép, td churc, ca nhan tham gia tai trg, dau tu cho cac hoat dong hop tac
quéc té. Chi khi ¢6 sy hd tro tir ca Nha nude va xa hoi, hoat dong hop tac
qudc té mai c6 thé phat trién manh mé, bén ving.

Bay la, hgp tac khu vuc cling 1a huéng di quan trong, boi cac nude trong
khu vuc Pong Nam A c6 nhiéu diém twong dong vé lich s, van héa, nhu cau
thi trudng. Viét Nam c6 thé ddy manh hop tac v6i cac nudc ASEAN trong
viéc to chirc hdi chg sach khu vue, XB chung céc an phrflm gi61 thiéu van hoa,
lich str, con ngudi Pong Nam A, xay dung thu vién sd chung vé vin héa khu
vuc. Pay khong chi 1 co hdi phat trién thi truong ma con 13 kénh quan trong
dé tang cuong tinh doan két, hiéu biét 14n nhau giita cac qudc gia ASEAN,

qua d6 gop phan cing cd vi thé ctia Viét Nam trong cong dong qudc té.
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Tam 13, dé giai phap tang cuong hop tac qudc té va khu vuc trong hoat
dong xuét ban thuc sy di vao cude séng, can c6 sy tham gia tich cuc cua tat ca
cac chu thé: tir co quan QLNN, NXB, don vi in an, phat hanh, t6 chtrc x3 hoi
nghé nghiép dén doi ngii tac gia, dich gia. Khi cac bén cung c6 trach nhiém
chung tay, HDXB cua Vi¢t Nam néi chung, DPBSH no6i riéng s€ khong chi
phat trién trong pham vi qudc gia ma con vuon ra khu vuc va thé gidi, gop
phﬁn xay dung mot nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan tdc trong thoi
ky hoi nhap qudc té.

4.2.6. Ddy manh céng tic kiém tra, thanh tra, gidm sdt, xir ly vi pham
gin vdi so két, tong két va rit kinh nghiém trong qudn Iy nha nwéc vé hoat
djng xudt bin ciia iy ban nhédn dén cép tinh

Trong QLNN vé HPXB, in va phat hanh, cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat va xir 1y vi pham ludén dugc xem 13 “khau then chdt” quyét dinh hiéu
lwc, hiéu qua thuc thi chinh sach, phap luat. Néu viéc ban hanh vin ban quy
pham phép luat 14 dinh hudng, co s& phép 1y, thi cong tac kiém tra, giam sat
chinh 1a thude do thuc chat mirc d6 tuan tha cua cac co quan, td chirc, c4 nhan
tham gia HDXB. O khu vyc PBSH, tinh hinh vi pham phéap luét trong linh
vuc XB van con dién bién phtrc tap. Dién hinh 14 tinh trang in 1au, phat hanh
sach gia, sach kém chat lugng, sao chép trai phép tac pham, 4n pham co noi
dung xuyén tac, phan cam, thiéu kiém chung. Piéu nay khong chi gay thiét
hai vé kinh té, xam hai quyén tac gia, quyén lién quan, ma con anh huong tiéu
cuc dén moi trudng van hoa, tu tudng, thim chi de doa an ninh chinh tri. Do
vdy, giai phap ddy manh cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, x{r 1y vi pham
gan vai so két, tong két va rat kinh nghiém c6 y nghia dic biét quan trong,
vira dam bao sy nghiém minh cta phap luat, vira giup diéu chinh kip thoi
chinh séch QLNN, ddng thdi nang cao tinh ran de va y thic chdp hanh phap

luat trong xa hai.
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Thir nhdt, can xac dinh 1& cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat HDXB
1a nhiém vu thuong xuyén, lién tuc cia UBND cap tinh, ma truc tiép 1a S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich phéi hop véi1 cac s, nganh, luc lugng chire
nang lién quan. Dé nang cao hiéu qua, phai xay dung ké hoach kiém tra dinh
ky hang nam, ddng thoi to chirc kiém tra dot xut khi co6 dau hiéu vi pham.
Viéc kiém tra can tap trung vao nhitng ndi dung c6t 16i nhu: viée chap hanh
quy dinh phap luat cia cac NXB, co s& in, phat hanh; cong tac quan 1y gidy
phép, ) luong in an, phat hanh; chat luong nd1 dung XBP; va viéc thuc hién
quyén, nghia vu lién quan dén ban quyén, quyén tac gid. Ngoai ra, can quan
tam kiém tra hoat dong kinh doanh XBP trén méi trudng mang, thuong mai
dién tr - linh vyc mdi nhung tiém an nhiéu rui ro vé sach 1au, sach gia. Thong
qua hoat dong thanh tra, kiém tra, UBND cép tinh kip thoi phat hién, ngan
chan va xur Iy cac hanh vi vi pham trong linh vuc XB, in va phat hanh, nhu
xuat ban pham trai phép, sai pham vé noi dung, in 13u, vi pham ban quyén.

Thit hai, dé cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat dat hiéu qua, phai to
chtic cac doan kiém tra lién nganh, huy dong su phéi hop ctia nhiéu co quan
nhu S& Khoa hoc va Cong nghé, S& Van hda - Thé thao va Du lich, S& Giao
duc va Pao tao, Cong an tinh, Cuc Quan ly thi truong, Thanh tra tinh,... Su
phdi hop nay vira tranh chong chéo, vira gitip bao quat toan dién cac khau tir
xuét ban, in, phat hanh dén tiéu thy, luu thong trén thi trudng. Vi du, khi phat
hién mot co s in trai phép, doan kiém tra lién nganh khong chi dimg lai ¢ xir
Iy hanh chinh ma con phédi hop cong an diéu tra, truy nguon goc, dong thoi
quan 1y thi trudong kiém tra khau tiéu thu, bao chi tuyén truyén dé tao stc ran
de xa hoi. Bay chinh 1a cach lam déng bd, bai ban, dam bao xu 1y vi pham
triét dé, khong dé tai dién.

Thit ba, cung vé&i kiém tra, thanh tra, giam sat, viéc xt 1y vi pham phai
kién quyét, kip thoi, cong khai va di st ran de. Thuc té cho thdy ¢ mot s6

dia phuong van ton tai tinh trang “phat cho ton tai”, xir Iy nhe tay, dan dén d6i
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tugng vi pham coi thudng phap luat. Do d6, UBND céc tinh can chi dao cac
co quan chire ning ap dung nghiém minh céc ché tai theo quy dinh, tir xir phat
hanh chinh, thu hoi XBP, dinh chi hoat dong dén truy ctru trach nhi¢m hinh sy
d6i voi hanh vi nghiém trong. Bén canh d6, can cong khai rong rai két qua xir
Iy vi pham trén cac phuong tién thong tin dai chung dé canh bao, rin de, dong
thoi nang cao niém tin cua nhan dan vao phap ludt. Viéc xtr 1y cling phai gin
v6i trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, don vi néu dé xay ra vi pham
kéo dai ma khong kip thoi ngan chén.

Thir tw, dé cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, xir Iy vi pham mang
tinh bén ving, can gén chat véi hoat dong so két, téng két va rat kinh nghiém.
Sau mdi dot kiém tra, mdi vu viéc xir 1y, cac co quan chuc nang phai td chire
so két, danh gia két qua, chi ra nhiing diém manh, diém yéu, bai hoc kinh
nghiém. Thong qua dd, khong chi nang cao nang luc cho can bo 1am cong tac
quan 1y ma con gdp phan diéu chinh chinh sach, quy trinh, phuong phap kiém
tra. Hang nam, UBND cép tinh can chi dao t6 chirc tong két toan dién cong
tac quan 1y HDXB trén dia ban, trong d6 c6 ndi dung kiém tra, giam sat, xtr 1y
vi pham. Béo céo téng két can néu 1o thuc trang, két qua dat duoc, han ché,
nguyén nhan va dé xuat giai phap cho giai doan tiép theo. Cach 1am nay s& tao
nén chu trinh quan 1y khép kin: tir ban hanh chinh sach — t6 chtrc thuc hién
— kiém tra, thanh tra, giam sat — xu 1y vi pham — so két, tong két — diéu
chinh, hoan thién chinh sach. Chinh nho chu trinh nay, hoat dong QLNN vé
hoat dong xuét ban méi co tinh thyc tién, linh hoat, hiéu qua cao.

Thit ndm, can chu trong nang cao nang luc, phdm chét cta doi ngil can
bo lam cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat. Pay 1a yéu t6 quyét dinh su
thanh coéng cua giai phap. Can bo kiém tra khong chi can nam viing phép luat
vé XB, in, phat hanh ma con phai am hiéu nghiép vu chuyén mén, c6 ban linh
chinh tri, dao dtrc nghé nghiép, khong bi chi phéi boi loi ich nhém. Do do,
UBND céc tinh can quan tdm cong tac ddo tao, bdi dudng, tip huan nghiép

vy, dong thot c6 co ché gidm sat ndi bd dé ngan ngura ti€u cuc, tham nhiing
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trong hoat dong kiém tra. Song song, can tmg dung cong nghé thong tin trong
gidm sat, nhu xay dung co so dir liéu dién tu vé HDXB, trién khai phﬁn mém
quan 1y gidy phép, sb luong in 4n, phat hanh, qua d6 hd trg can bd kiém tra dé
dang theo d&i, phat hién bat thudng.

Thir sdu, mot giai phap khong kém phan quan trong 13 gin cong tac kiém
tra, thanh tra, giam sat v6i cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luét
vé XB. Khi tién hanh kiém tra, cic doan cong tac khong chi dimg lai ¢ xir Iy
vi pham ma con két hop tuyén truyén, huéng dan don vi, doanh nghiép thuc
hién dang quy dinh. Cing véi d6, can ting cuong thong tin trén bao chi,
truyén thong, cong thong tin dién tir ctia tinh vé cac quy dinh phap luat, cac
vu viéc dién hinh dugc xur 1y, nhitng bai hoc kinh nghiém. Viéc tuyén truyén
rong rai s& gop phan nang cao nhan thirc cia cong dong, hinh thanh y thic tu
giac tuan tha phap luat, tir d6 giam bét ganh nang cho hoat dong kiém tra.

Thur bay, can phat huy vai tro gidm sat ciia nhan dan, cia Mat tran T
qudc va cac to chirc chinh tri - x4 hoi. Khi cong dong tham gia giam sat, phan
anh kip thoi cac hanh vi vi pham nhu ban sach 1au, in 4n trai phép, co quan
QLNN s& c6 thém kénh thong tin quan trong dé xir Iy. Uy ban nhan dan cac
tinh can thiét 1ap duong diy néng, hop thu dién tir, cong thong tin phan dnh
dé nguoi dan dé dang cung cdp thong tin. Pong thoi, can ¢ co ché khen
thuong, dong vién kip thoi ca nhan, tap thé co dong gop tich cuc trong phat
hién, to giac vi pham.

Thir tam, dé bao dam giai phap duoc thuc thi hiéu qua, UBND cép tinh
phai coi day la nhiém vu trong tam, thuong xuyén trong QLNN vé HPXB.
Can gén cong tac kiém tra, giam sat, xr ly vi pham véi viée thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach phat trién van hoa doc, nang cao dan tri, xay dung doi
séng vin héa co sd. Co nhu vy, HDXB méi vira dam bao tinh nghiém minh
cua phap luat, vura thuc su trd thanh dong luc nang cao tri thirc, boi dudng

nhan lyc, phat trién van hoa - xa hdi bén viing.



165

Tiéu két Chwong 4

Trong chuong nay, lun an da tap trung lam rd nhitng du bao, phuong
huéng va giai phap chii yéu nham ting cuong QLNN vé HDXB ctia UBND
cap tinh @ DPBSH trong thoi gian téi. Du bao cho thay, xu hudéng sé hoa XBP,
phat hanh qua nén tang truc tuyén va su gia tang cac ndi dung xuyén bién gidi
s& ngay cang phd bién, tao ap luc cho cong tac kiém soat ndi dung, ban quyén
va minh bach thong tin. Do dd, phuong hudng chu dao 1a tang cuong su lanh
dao ctia Dang, quan 1y ctia Nha nuéc vé HDXB; Day manh, duy tri thuong
xuyén, kip thoi, chit ché su phdi hop véi co quan quan 1y & Trung wong nham
tao sy thong nhat, dong bo trong quan 1y va xir Iy vi pham; Tang cuong cong
tac kiém tra tai dia ban dé kip thoi phat hién va xu ly néu co sai pham; Chu
dong tham muu, trién khai c6 hiéu qua va phu hop thuc tién d6i véi viée t6
chtic cac hoat dong phat trién van hoa doc; Pdy manh Gmg dung cong nghé
thong tin, chuyén do6i sb trong cong tac QLNN vé HDXB tai dia phuong. Tir
cac phuong hudng, luan an di dé xuét 6 giai phap nham ting cudng QLNN vé

HDXB ciua UBND cép tinh ¢ PBSH thoi gian toi.
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KET LUAN

Quan 1y nha nudc vé HDXB caa UBND cép tinh & DBSH hién nay gii
vai trd quan trong trong viéc dinh huéng phat trién van héa, tu tuong va bao
dam thuc thi phap luat trong HDXB. Thuc tién cho thiy, bén canh nhimng két
qua tich cuc di dat duoc, cong tac quan 1y nay van con ton tai khong it han
ché, nhu hé théng thé ché chua déng bd, nang luc t6 chirc bd may va doi ngii
cong chirc chua dap tmg yéu cau déi méi. Trong bdi canh phat trién manh mé
ctia cong nghé sd, cac hinh thirc XB dién tir va xuyén bién gidi gia ting da va
dang dit ra nhiéu thach thic ddi v6i cong tic QLNN vé HDXB ctia UBND
cap tinh PBSH. Chinh vi vy, viéc ting cuong QLNN vé HDXB khong chi 1a
yéu cau cép thiét, ma con 1a diéu kién nén tang dé xay dung nén XB hién dai,
nhan van, phu hgp vé1 dinh hudng xa hoi chu nghia.

Luan an Tién si: “Qudn Iy nha nuwdc vé hoat dong xudt ban cia iy ban
nhan dan cdp tinh ¢ dong bang séng Hong hién nay” da:

Gop phan 1am 16 co so 1y luan va thyc tién cho viéc hoan thién mé hinh
QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh néi chung va PBSH néi riéng. Luan an
d3 xay dung dugc khung 1y thuyét vé noi dung QLNN vé HDXB cta UBND
cap tinh gdm ban hanh vin ban chi dao, ké hoach xuat ban; chuan bi cac diéu
kién bao dam dé t6 chirc quan ly; td chirc thuc hién ké hoach xuét ban; thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phép luat trong
hoat dong xuét ban; xay dung co s¢ dir liéu, théng ké, bdo cdo vé xuit ban;
hop tac qudc té trong linh vuc xuat ban. Uy ban nhan dan cap tinh thyuc hién
QLNN vé HPXB thong qua cac phuong phap hanh chinh, phuong phap kinh
té va phuong phap tuyén truyén - gido duc. Pay 1a co sé dé phan tich, danh
gia thuc trang QLNN vé HPXB ctua UBND cép tinh DPBSH.

Luan 4n da phan tich, lam rd thyc trang QLNN vé HDXB cua UBND
cap tinh DBSH tén co sd khung 1y thuyét di chi ra. Nhitng két qua chinh trong
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hoat dong QLNN vé HDXB cua UBND cép tinh & DPBSH duoc thé hién qua ndi
dung va phuong phap QLNN vé HPXB. Vé ngi dung, UBND cép tinh di chu
dong xay dung, ban hanh ké hoach XB trén dia ban tinh, thanh phd phu hop véi
dinh hudng ctia Trung wong va dac thu dia phuong; cac dia phuong BDBSH da
tich cyc trién khai cac ké hoach bang nhimg chuong trinh hanh dong cu thé, c6
phan cong trach nhiém 13 rang cho timg sd, nganh. Uy ban nhén dan tinh, thanh
phd da phat huy vai tro chi dao, diéu phdi, huy dong sy tham gia ctia cc co quan
chuyén mén nhu S& Van hoéa - Thé thao va Du lich, Cong an, Quan 1y thi
truong,... Cong tac thanh tra, kiém tra dugc tién hanh thuong xuyén, gép phan
phat hién sém va xtr 1y kip thoi cac sai pham trong in an, phat hanh. Uy ban
nhan dn cac tinh, thanh phd trong viing duy tri ché do so két, tong két theo timg
giai doan thyc hién ké hoach, tir d6 kip thoi diéu chinh, bd sung chinh sach, ké
hoach quan Iy HDXB. Vé phirong phap, phuong phap quan 1y tao ra su thong
nhat trong chi dao va diéu hanh tir Trung wong dén dia phwong, gitip cac tinh
trong ving cu thé hoa duong 16i, chinh sach ciia Dang va Nha nudc vé XB thanh
ké hoach phu hop thuc tién. Luan 4n ciing chi ra nhitng han ché, ton tai cua
QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh ¢ DPBSH hién nay.

Lu4n an dé xuét c4c giai phap 1a: Nang cao nhan thirc, trach nhiém cta
uy ban nhan dan tinh, tinh 1y, thanh y cling nhu d61 ngili can bd lam cong tac
quan Iy XB vé ting cuong QLNN vé HPXB ctia UBND cép tinh & PBSH;
Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao cua tinh uy, thanh y ¢ DPBSH dbi voi
QLNN vé HDXB ctia UBND cép tinh; Nang cao hiéu qua dao tao, boi dudng
doi ngili can bo quan 1y HDXB, dac biét 1a phat trién nguén nhan lyc chat
luong cao; Tang cudng phdi hop va phat huy vai tro cia cac chii thé lién quan
trong QLNN vé HDXB trén dia ban tinh & DPBSH; Ting cudng hop tac qudc
té va khu vuc vé HDXB; Déy manh cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, xur
Iy vi pham gan véi so két, tong két va rat kinh nghiém trong LNN vé HDXB
ctia UBND cap tinh.
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PHU LUC
Phu luc 1

TONG SO LAO PONG CUA CAC NHA XUAT BAN VUNG PONG
BANG SONG HONG NAM 2024

Trinh d¢ T,f‘)ng
. Pai Trun . Téng | 5 lao
TT| NxB | ™" |hoe, |Trung | hoc ’ Trinh | g | dong
dai cao cap pflﬁ d('), dong S0 vol
hoc ding thong khéac : 2023
(%0)
Chinh tri
1 | Qudc gia su | 100 106 2 7 0 215 97,3
that
2 | Tu phép 13 30 0 0 43 100
Quan —d0i| oy |45 9 1 0 76 100
nhan dan
4 |CON9 A 13 |2 1 0 53 | 101
nhan dan
5 |KimbPdng |15 159 18 11 1 204 101
6 |Thanhnién |3 23 0 1 0 27 100
7 | Lao dong 2 17 0 1 0 20 100
g |Phu ni Viet|,, 37 1 0 23 73 103
Nam
9 | My thuat 1 9 0 0 2 12 92,3
10 | San khau 1 9 0 0 0 10 100
11 |HoiNhavan |2 23 0 3 0 28 112
12 }Iglioa hoc x|, |7 0 1 0 22 92
13 | Ton gi4o 5 4 0 0 0 9 100
14 | Théong tan 4 13 0 0 0 17 94,4
15 | Thong tin va |, 30 1 0 0 42 933
Truyén thong
Khoa hoc va
16 K3 thudt 13 23 0 0 3 39 95
Khoa hoc Tu
17 | nhién va |13 13 1 0 0 27 100
Cong nghé
18 | Tai chinh 4 14 0 0 1 19 100
19 | Thong ké 5 15 0 0 4 24 89
20 | Xay dung 11 27 2 0 12 52 96
21 | Cong thuong |5 18 0 0 0 23 110
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22 | Tri thuc 4 7 0 0 1 12 110

g3 |L¥  luan) g 14 |0 0 0 30 110
chinh tri

o4 | Pai hoc Kinh | 5 0 0 0 0 7 100
t€¢ Quodc dan
Bach  khoa

25 | 0 N6i 3 10 0 0 0 13 100

26 | Daihoc Hué |5 4 0 0 0 9 130
Dail hoc

27 | Quéc gia Ha | 17 30 6 3 0 56 100
Noi

gg | Pai hoc su|,, 24 0 0 1 45 110
pham
Dair hoc
Quoc gia

29 Thanh  pho 2 14 0 0 1 17 113
Hd Chi Minh

3o | Dai hoc Thai | o 8 0 0 0 14 |82
Nguyén
bai hoc Su
pham Thanh

31 shé Hb Chi 10 18 0 1 0 29 110
Minh

3o |Pai hoc Can ), 7 1 0 0 10 125
Tho
bai hoc
Cong nghiép

33 | fhach oho 3 4 0 0 3 10 100
Ho Chi Minh

34 | bai hoc Vinh | 8 3 0 0 0 11 100
Kinh té

35 | Thanh  pho |3 2 0 0 0 5 100
Hb Chi Minh

36 | Hoc — vien |, 7 1 0 0 15 100
Nong nghiép

37 | Hang hai 5 7 1 2 0 15 115

38 |HaiPhong |0 8 0 0 1 9 75

39 | Nghé An 7 5 0 0 1 13 100

40 | ThuanHoéa |4 8 0 0 0 12 100
Tong hop

41 | Thanh pho |9 46 1 4 5 65 97
Hd Chi Minh

42 | Pong Nai 3 15 0 0 5 23 110

43 | Hong Piic 4 15 0 0 0 19 70
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Tai nguyén -
a4 | MOL truong | oo 141 |26 18 57 267 |9
va Ban do
Viét Nam
45 | Gi20 thong | 4 18 |3 0 8 322|864
Van tai
46 | Nong nghiép | 23 0 0 0 1 24 774
Thé thao va
47 | Dy tich 0 15 0 0 0 15 188
48 | Y hoc 7 32 9 0 8 56 110
49 | Thé gi6i 3 17 3 6 0 29 67.4
50 | Vian hoc 2 22 0 1 3 28 100
51 t\;in héa dan |, 24 5 0 5 38 97.4
52 | Dan tri 2 15 0 0 0 17 100
53 | Gido  duc| g 1171 | 138 274 376 2257 1938
Viét Nam
54 | Ha Noi 10 17 1 0 0 28 97
55 | Thanh Héa | 4 6 1 0 0 11 100
56 | Pa Nang 4 9 0 0 2 15 110
57 | Tré 6 75 8 12 3 104 95.4
Tong 805 2476 | 240 347 527 4395 [958

(Nguon: Cuc Xudt ban, in va Phat hanh, 2025)
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Phu luc 2
BANG SO LUQNG CO SO IN PHAN BO THEO VUNG

S6 lwong | SO luong Ty 1€ so S6 lwong S0 lu;(_)’.ng
A o . N co sO in
Khu vue co SO in co s¢in | sanh 2023, | co séin bao bi
nam 2023 | nam 2024 2024 XBP 2024 2024
Thanh pho | 554 364 +8,3% 327 37
Ha Noi
Dbong bang
song Hong
ong -0,5%
(Kh“‘ 397 395 0,5% 89 306
bao gom
Ha Noi)

(Nguon: Cuc Xudt bdn, in va Phat hanh, 2025)
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Phu luc 3
SO LUQNG SINH VIEN PUQC PAO TAO CHUYEN NGANH

So lwong sinh vién tot nghiép
H¢ dao
TT Co sé dao tao theo nam

tao
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Truong DPai hoc Vit
1 |lieu (Pai hoc Bach |DPaihoc |30 30 24 20 24

khoa Ha Noi)
bai hoc,
Pai hoc Su pham k¥ 100 |40 169\ | 126 |124
2 |thuat Thanh phé HO ,
o Ngan
Chi Minh 0 0 302 |211 |O
han
Cao
, 45 170 (141 |39 33
dang

Truong Cao  dang | Trung
. , 11 87 122 |30 34
3 | Thong tin va Truyén | cap

théng Socap |903 [16 [20 |58 |0
Ngén

0 0 46 - 0
han
Trung

, , 47 27 77 9 24
Truong Trung cap | cap

4 | Nghé Ky thuat — Kinh |Socap [129 [97 |49 |12 |15

té Sai Gon 3 Ngin
0 0 209 |127 |114
han

Tong cong 1.265 1.265 1.159 632 368
(Ngudn: Cuc Xuat ban, in va Phat hanh, 2025)
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Phu luc 4
BANG TONG HQP TY LE SO LUQONG DOANH NGHIEP HOAT
PONG PHAT HANH XUAT BAN PHAM PHAN BO THEO TINH,

THANH PHO

TT Tinh/Thanh phé S6 lwong doanh nghiép Ty 1€ %

1 Ha Noi1 315 54.53%
2 Hai Phong 5 0.86%
3 Hai Duong 4 0.69%
4 Hung Yén 4 0.69%
5 Vinh Phuc 1 0.17%
6 Béc Ninh 1 0.17%
7 Thai Binh 1 0.17%
8 Nam Dinh 4 0.69%
9 Ha Nam 2 0.35%
10 Ninh Binh 2 0.35%
11 Quang Ninh 2 0.35%
Tong cong 341 59%

(Nguon: Cuc Xudt bdn, in va Phat hanh, 2025)
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Phu luc 5
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Kinh giri Ong/Ba!

T6i 1a NCS tai Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén (thuéc Hoc vién Chinh
tri Qudc gia H6 Chi Minh) dang tién hanh mot nghién ctru vé Qudn Iy nha
nwéc vé hoat dong xudt ban ciia tiy ban nhéan dén cdp tinh 6 dong bang
song Hong hién nay. Dé c6 nhiing sd lidu chinh xac, chan thuc, phan 4nh
dung duoc thuc trang cta van dé nay, Ong/Ba vui long cho ching toi biét y
kién ctia minh bang cach hoan thanh ddy da nhimng cau hoi dudi day dé chung
t61 thu nhan lai dugc két qua khach quan nhat. Ong/Ba danh dau (X) vao
nhitng cau tra 101 Ong/Ba cho 1a thich hop.

Tat ca nhimg ¥ kién ciia Ong/Ba 1a nhiing déng gop quan trong cho
nghién ctru nay. Nhiing thong tin ma Ong/Ba cung cap hoan toan duoc gitt bi
mat va chi dugc st dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc.

Rat mong Ong/Ba danh thoi gian va tra 10i tat ca cac cau héi cua chung
t6i. Ong/Ba mudn biét két qua cua khao sat nay, xin vui long giri lai dia chi
email cia Ong/Ba cho chung t0i.

Moi gop ¥ xin gui vé dia chi email:

Xin chan thanh cam on!

I. THONG TIN CHUNG
1. Nam sinh (Ghi rd nam sinh duong lich, vi du: 1985): ....................

2. Gidi tinh: L1 Nam L1 No
3. Trinh d9 hoc vin
] Sau dai hoc L1 Pai hoc ] Cao déng, Trung cép

4. Xin Ong/Ba vui 1ong cho biét hién nay dang cong tic & linh vire nao?
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[0 Co quan lanh dao, QLNN ddi v6i HDXB (Ban Tuyén gido, S& Thong
tin va Truyén thong, UBND tinh)

0 NXB/ Nha sach/ Cong ty phat hanh

[ Co quan khac (Co quan nghién ctru, giang day, chuyén gia, luat gia,...
c6 quan tam dén HDXB)

5. Kinh nghiém lam viéc trong linh vuc xuit ban:

L1 Du6i 5 nam L1 5-10 nam LI Trén 10 nam

II. NOI DUNG KHAO SAT

1. Thue trang quan ly nha nuéc vé hoat dong xuat ban cia UBND
cAp tinh

1.1. Ong/Ba ddnh gid nhw thé ndao vé cdc néi dung QLNN vé HPXB ciia
UBND cdp tinh ¢ PBSH?

Rt hiéu | Hiéu | Chwa
Noi dung quan ly
qua qua | hiéu qua

Ban hanh van ban chi dao, ké hoach XB

Chuan bi cac diéu kién bao dam dé t6 chirc

quan ly

T6 chire thue hién ké hoach XB

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to

cdo va xu ly vi pham phap luat trong HDXB

Xay dung co s& dit liéu, thong ké, bao cio vé
XB

Hop tac quoc té trong linh vuc XB

1.2. Theo Ong/Bd, wu diém cua viéc thwe hién noi dung QLNN vé HDXB
ciia UBND cdp tinh ¢ PBSH 1a gi?
[0 UBND tinh da cha dong xay dung, ban hanh ké hoach vé HDXB trén

dia ban tinh phu hop véi dinh hudng cua Trung wong va dac thu dia phuong.
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[0 Cac dia phuong & PBSH d tich cyc trién khai cac ké hoach bang
nhimg chuong trinh hanh dong cu thé, c¢o phan cong trach nhiém rd rang cho
tung sé, nganh.

[0 UBND tinh di phét huy vai trd chi dao, diéu phdi, huy dong su tham
gia clia cic co quan chuyén mon nhu S¢ Thong tin va Truyén thong, S& Vin
h6a - Thé thao, Cong an, Quan 1y thi trudng,. ..

[0 Cong tac thanh tra, kiém tra duoc tién hanh thudng xuyén, gép phan
phat hién sém va xu 1y kip thoi cac sai pham trong in 4n, phat hanh.

[0 UBND cac tinh trong ving duy tri ché do so két, tong két theo ting
giai doan thuc hién ké hoach, tir d6 kip thoi diéu chinh, b6 sung chinh sach,
ké hoach quan 1y HDXB.

1.3. Theo Ong/Bd, han ché ciia viéc thuc hién ndi dung QLNN vé HDXB
ciia UBND cdp tinh ¢ PBSH la gi?

[0 Cong tac xay dung, ban hanh ké hoach phét trién XB chua theo sat sy
phat trién HDXB tai dia phuwong, ndi dung ké hoach con chung chung.

[0 T6 chirc thuc hién ké hoach con nhiéu han ché, nguén luc (kinh phi,
nhan lyc) danh cho HDXB con han ché, mot sd hoat dong trién khai con
mang tinh hinh thirc, thiéu co ché khuyén khich, hd trg doanh nghiép, NXB
dia phuong.

[0 Cong tac thanh tra, kiém tra chua dugc tién hanh thuong xuyén, ché
tai xr phat mot sb vi pham trong in an, phat hanh chua du stc ran de, viéc
mg dung cong nghé s6 trong giam sat HDXB con han ché.

[0 Cong tac so két, tong két nhidu noi con mang tinh hinh thirc, chua c6
co ché chia s¢, nhan rong kinh nghiém giira cac tinh trong ving, mot s6 bao

cao con nang tinh thanh tich.
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1.4. Ong/Ba ddnh gid nhw thé nao vé phwong phap QLNN vé HPXB ciia
UBND cdp tinh ¢ PBSH?

Phuong phap quan ly RAt hiéu qua | Hiéu qua | Chua hiéu qua

Phuong phap hanh chinh

Phuong phap kinh té

Phuong phap tuyén truyén - gido

duc

1.5. Theo Ong/Ba, wu diém ciia cdc phwong phap OLNN vé HPXB ciia
UBND cdp tinh ¢ PBSH la gi?

[0 Phuong phap quan 1y tao ra sy thong nhét trong chi dao va diéu hanh
tir Trung wong dén dia phuong, giup cac tinh trong ving cu thé hoa duong 16i,
chinh sach cta Pang va Nha nudc vé XB thanh ké hoach phu hop thuc tién.

0 Phuong phap hanh chinh dam bao tinh kip thoi, hiéu luc va ro rang,
tao co s phap 1y minh bach dé cac don vi XB tuan thi.

[0 Phuong phap Kinh té tao diéu kién dé doanh nghiép XB hop phap hoat
dong, thuc dy canh tranh 1anh manh, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

[0 Phuong phap tuyén truyén - gido duc giup ning cao nhin thic clia can
b0, nhan dan, hoc sinh, sinh vién vé vai trd cua xuét ban trong doi séng van
héa - xa hoi.

1.6. Theo Ong/Ba, han ché ciia cdc phirong phdp OLNN vé HPXB ciia
UBND cdp tinh ¢ PBSH la gi?

[0 Phuong phap quan 1y d6i khi thién vé hanh chinh, thiéu su linh hoat,
chua bit kip sy thay d6i nhanh chéng ciia TTXB va cong nghé sd.

1 Mét s van ban quan ly cham duoc diéu chinh, chua kip thoi trude su
phat trién nhanh ctia XB dién tir, XB truc tuyén.

[0 Ngudn lyc kinh phi danh cho HDXB con han ché, dn dén nhiéu ké
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hoach, ké hoach khong duoc trién khai dﬁy du.

[0 Cong tac tuyén truyén d6i khi con mang tinh khau hiéu, thiéu su sang
tao va chua that su hép dan nguoi dan, dic biét 13 gidi tré.

L] Viéc phat hién va xu 1y vi pham chua kip thoi; tinh trang in 1au, phat
hanh sach gia, sao chép trai phép van dién ra. Ché tai xtr phat mot s6 hanh vi
Vi pham chua du strc rin de, dan dén tinh trang “phat cho tn tai”.

1.7. Theo Ong/Ba, nguyén nhén cia wu diém vé ndi dung va phuwong
phap OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh 6DBSH la:

[0 Hé théng phap luat, chinh sach vé XB ngay cang hoan thién

O Diéu kién kinh t€ - x hoi va dén tri cao ciia BSH

(] UBND tinh da phat huy vai tro chi dao, diéu phéi, huy dong su tham
gia cia cac co quan chuyén mén nhu S¢ Théng tin va Truyén théng, S& Vin
hoa - Thé thao, Cong an, Quan 1y thi truong,...

[0'Y thtic trach nhiém va su tham gia ctia cong dong

[0 Cac yeu t6 KhAC (XiN N8U IB): v eeeees e .

1.8. Theo Ong/Ba, nguyén nhdn ciia han ché vé néi dung va phwong
phap QLNN vé HDXB ciia UBND cép tinh DBSH la:

[0 Hé théng phap luat va chinh sach chua dong bo, con cham doi méi

[0 Nguén luc cho quan 1y va phat trién XB con han ché

[0 Tac dong tir kinh té thi truong va cong nghé sd

[0 Nhén thirc x4 hoi va van hoa doc chua dong déu

[0 Cac yéu t KhAc (XiN NEU T8): cvuvvoveveeeeeeeeeeeeeeeee e e .

1.9. Theo Ong/Ba, thuc tién OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh DBSH,
c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém ndo?

[0 Hoan thién thé ché, chinh sach phu hop véi dic thu dia phuong

[0 Phat huy vai trd phdi hop lién nganh va sy tham gia ctia cong dong
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[0 Két hop linh hoat cac phuong phap quan 1y

[0 Tang cudng kiém tra, giam sat, so két, tong két kip thoi

[ Cac kinh nghi¢m khac (Xin n€u 10): ...c.eevvveeeiiieriieeiieeiie e

2. Giai phap ning cao hiéu qua quan ly nha nwéc vé hoat dong xuit
ban ciia UBND cép tinh & Pong biang song Hong

2.1. Theo Ong/Ba, OLNN vé HPXB ciia UBND cdp tinh DBSH hién nay
co nhitng thudn loi nao?

[0 Chu trwong, chinh sich ctia Pang va phap luat cia Nha nudc vé
HDXB ngay cang hoan thi¢n

[0 Su phat trién cta khoa hoc - cong nghé, qua trinh chuyén doi sb va
hoi nhap quéc té da tao thuan loi dé nang cao hi¢u qua QLNN vé HDXB clia
UBND cap tinh

[ Viéc sap xép don vi hanh chinh cip tinh va sap xép cac NXB ciing tao
thuan loi cho QLNN vé HDXB

[0 Poi ngii can bd lam cong tac QLNN vé HPXB ting budc duoc nang
cao trinh do

[0 Vin hoa doc ngay cang phat trién, ciing véi trinh do dan tri cia PBSH
thudc loai cao nhit ca nudc nén nhu ciu doc va tim hiéu thong tin cua nguoi
dan kha cao

[ Cac thuan 191 Khac (XIN NEU T0): ..eecvveieiiieeiieeeiee e

2.2. Theo Ong/Ba, nhitng khoé khin ciia QLNN vé HPXB ciia UBND cdp
tinh o DBSH hién nay la:

[1 Nhitng bat cap trong chinh sach, phap luat vé XB

[0 Cac ngudn luc cho QLNN vé HDXB ctiia UBND cép tinh con han ché
nhu nhan lyc, tai chinh, ha ting cong nghé,. ..

[0 Su phat trién nhanh cta céng nghé thong tin dan t6i nhiéu loai hinh 4n
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phém da dang da han ché lwong ngudi doc bao in, tap chi.

[0 Sau sap xép don vi hanh chinh cap tinh, mot s6 can bo quan 1y phai di
lam xa, mot sd can bd nghi sém nén it nhiéu anh huong dén hiéu qua QLNN
vé HDXB.

L1 Céac kho khan Khac (Xin n€u 10): .oeveeevveeeiieeiieeeiieeieeeeeeeee e

2.3. Theo Ong/Ba, phwong hudng ting cwong OLNN vé HPXB ciia
UBND cdp tinh ¢ PBSH hién nay la:

[0 Tang cuong su lanh dao cua Pang, quan 1y ciia Nha nudc vé HDXB

[0 Pay manh, duy tri thuong xuyén, kip thoi, chat ché su phéi hop véi
co quan quan 1y ¢ Trung wong nham tao su théng nhat, ddng bo trong quan Iy
va xu ly vi pham

[0 Tang cuong cong tac kiém tra tai dia ban dé kip thoi phat hién va xu
Iy néu c6 sai pham

[0 Chu dong tham muru, trién khai c6 hiéu qua va phu hop thuc tién d6i
véi viée to chirc cac hoat dong phat trién vin hod doc

[0 Pay manh tng dung cong nghé thong tin, chuyén ddi sd trong cong
tac quan 1y nha nudc vé hoat dong xuét ban tai dia phuong

2.4. Theo Ong/Ba, gidi phdp tang cwong QLNN vé HPXB ciia UBND
cdp tinh ¢ DBSH thoi gian téi la:

[J Nang cao trach nhiém, nhan thirc cuia UBND tinh ¢ PBSH

L] Tang cuong vai tro 1anh dao, chi dao cta trung wong, tinh uy thanh uy
& DBSH d6i v6i QLNN vé HDXB ctia UBND tinh

[1 Nang cao hiéu qua dao tao, bdi dudng doi ngii can bo quan Iy HDXB,
dac biét 1a phat trién nguén nhan lyc chat luong cao

L] Phat huy vai tro cia Mat tran T quéc, cac co quan chuyén mon, céac

t6 chtrc x3 hoi trong QLNN vé HDXB trén dia ban tinh
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[0 Chi trong phdi hop gitra cac bén lién quan trong thuc hién QLNN vé
HDXB trén dia ban tinh

[0 Pay manh cong tac kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham gin véi so két,
tong két va rat kinh nghiém trong QLNN vé HDXB ctia UBND cp tinh

[ Tang cudng hop tac qudc té va khu vuc vé HDXB

L1 Cac gidi phap Khac (Xin n€U 10): .ovvvvevereeiieeiieeeiieeeiee e

2.5. Ong/Ba c6 dé xudt cu thé nao nham ndng cao hiéu qud QLNN vé

HPXB ciia UBND cdp tinh ¢ PBSH?

Cam on quy Ong/Ba d3 tham gia khao sat!
Moi thong tin thu thdp dugc sé giup cho nguoi nghién ctru ¢ cai nhin
sdu sdc hon vé thuc trang QLNN vé HDXB ctia UBND cép tinh & PBSH hién

nay va dé xuat cac giai phap cai thién.
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Phu luc 6
TONG HOP KET QUA KHAO SAT
Bang 1: Tong hop thong tin chung vé tinh hinh khéo sat

Maiu khio sat S6 lwong | %
Gisi tinh Nam 678 58,1
Nir 490 41,9
Duéi 20 0 0
Tu 20-30 169 14,5
D tudi Tur 31-40 502 43
Tur 41-50 378 32,4
Trén 50 119 10,1
Sau dai hoc 312 26,7
Trinh do hoc van Pai hoc 800 68,5
Cao dang, Trung cap 56 4,8

Co quan Lanh dao, QLNN
dbi v6i HDXB (Ban Tuyén

_ .| 367 314

gido, S¢ Thong tin va Truyén

thong, UBND tinh)

NXB/ Nha sach/ Cbong ty
Linh vuc cong tac oo 706 60,4

phat hanh

Co quan khac (Co quan

nghién cuu, giang day,

_ _ 95 8,2

chuyén gia, luat gia,... co

quan tim dé HDXB)

Duéi 5 ndm 298 25,5
Kinh nghiém lam -

Tu 5-10 nam 554 47,4

viéc

Trén 10 nam 316 27,1
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Bang 2: Mirc d§ danh gia vé cic ndi dung QLNN vé HPXB ciia
UBND cip tinh & PBSH

Rat  hiéu Chwa hiéu
Hi¢u qua
Noi dung quan ly qua qua

SL | % SL % SL |%

Ban hanh van ban chi dao, ké

hoach XB

876 |75 156 |13,4 136 |11,6

Chuan bi cac diéu kién bao
o 961 [82,3 (192 |164 |15 1,3
dam dé to chirc quan ly

T6 chtc thuc hién ké hoach

XB

896 |76,7 |214 |18,3 |58 5

Thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xu Iy vi|988 |84,6 |170 |14,5 |10 0.9
pham phap luat trong HbDXB

Xay dung co sé dit liéu, thong

. 979 |83,8 |101 |8,6 88 7,5
ké, bao cao vé XB

Hop tac quoc té trong linh vuc

XB

961 |82,3 |140 |12 67 5,7

Bang 3: Muc do danh gia vé wu diém cua viéc thwe hién ndi dung

QLNN vé HPXB ciia UBND cip tinh 6 PBSH

Két qua
TT | Noi dung

S6 lwong | %

UBND tinh da chu dong xdy dung, ban hanh ké
1 hoach vé HPXB trén dja ban tinh pha hop véi | 916 78,4
dinh hudéng ctia Trung vong va ddc thu dia phuong

2 Céc dia phuong & DPBSH d4 tich cuc trién khai cac | 896 76,7
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ké hoach bang nhirng chuong trinh hanh dong cu
thé, c6 phan cong trach nhiém 6 rang cho ting so,

nganh

UBND tinh di phat huy vai trd diéu phdi, huy
dong sy tham gia cia cac co quan chuyén moén
nhu S¢ Thong tin va Truyén théng, S& Vin hoa -

Thé thao, Cong an, Quan 1y thi truong,...

975

83,5

Cong tac thanh tra, kiém tra dugc tién hanh thuong
xuyén, gop phan phat hién sém va xt 1y kip thoi

C4C sai pham trong in 4n, phat hanh

991

84,9

UBND céc tinh duy tri ché do so két, tong két theo
tung giai doan thuc hién ké hoach, tir d6 kip thoi
diéu chinh, b6 sung chinh sach, ké hoach quan ly

HDbXB

1106

94,7

QLNN vé HPXB ciia UBND cip tinh ving PBSH

Bang 4: Mirc do danh gia vé han ché cia viéc thuc hién nfi dung

TT

Két qua

Noi dung

So lwong

%

Cong tac xdy dung, ban hanh ké hoach phat trién
XB chua theo sat su phat trién HDXB tai dia

phuong, ndi dung ké hoach con chung chung

1142

97,8

Tb chirc thuc hién ké hoach con nhiéu han ché,
nguon lyc (kinh phi, nhan lyc) danh cho HDXB
con han ché, mot sd hoat dong trién khai con
mang tinh hinh thuc, thiéu co ché khuyén khich,
hd tro doanh nghiép, NXB dia phuong

1121

96
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Cong tac thanh tra, kiém tra chua duogc tién hanh
thuong xuyén, ché tai xir phat mot s6 vi pham
3 trong in an, phat hanh chua du stc ran de, viéc | 1056 90,4
mg dung cong nghé sb trong giam sat HDXB con

han ché

Cong tac so két, tong két nhiéu noi con mang tinh
hinh thirc, chua c¢6 co ché chia sé, nhan rong kinh
4 . . , 995 85,2
nghiém gitra cac tinh trong vung, mdt s6 bdo cédo
con nang tinh thanh tich

5 Hop tac quoc té vé HDXB con han ché 997 85,4

Bang 5: Mirc @0 danh gia vé phwong phap QLNN vé HPXB ciia
UBND ciép tinh ¢ PBSH

Rat  hiéu Chua hiéu
] Hi€éu qua

Phwong phap quan ly qua qua

SL |% |SL |% |[SL |%
Phuong phap hanh chinh 816 (699|219 |18,8|133 |11,3
Phuong phép kinh té 983 84,2106 |91 |79 6,7
Phuong phap tuyén truyén - gido
; & prap fuy Y : 1076 | 92,1 |81 6,9 |11 1

uc

Bang 6: Mirc d§ danh gia vé wu diém ciia cac phwong phap QLNN
vé HPXB ciia UBND cap tinh & PBSH

Két qua

TT | Noi dung S8 wong %

Phuong phap quan 1y tao ra su thdng nhat tron
1 g phap q y te ' g , .g 919 78.8
chi dao va di€u hanh tr Trung wong dén dia
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phuong, giup cac tinh trong ving cu thé hoa
duong 161, chinh sach cua Pang va Nha nuéc vé

XB thanh ké hoach phu hop thyc tién

Phuong phap hanh chinh dam bao tinh kip thoi,
2 hi€u lyc va rd rang, tao co s& phap ly minh bach | 1077 92,2

dé cac don vi XB tuin tha

Phuong phap kinh té tao diéu kién dé doanh
nghi¢p XB h hap hoat dong, thuc ddy canh
3 ghiep Op phap hoat d¢ ‘g y 1011 86.6
tranh lanh manh, bao vé quyén loi ngudi tiéu

dung

Phuong phap tuyén truyén - gido duc giup ning
cao nhan thuc cta can b, nhan dan, hoc sinh,
4 o a . 992 84,9
sinh vién vé vai tro cua XB trong do1 song van

hoa - xa hoi

Bang 7: Mirc @9 danh gia vé han ché ciia cic phwong phap QLNN vé
HPXB ciia UBND cép tinh ¢ PBSH

Két qua
TT | Noi dung

S6 lwong | %

Phuong phap quan 1y doi khi thién vé hanh chinh,
1 | thiéu su linh hoat, chua bat kip su thay doi nhanh | 1104 94,5

chong cuia TTXB va cong nghé sb

Mot s6 van ban quan 1y cham duogc diéu chinh,
2 chua kip thoi trudc sy phat trién nhanh cua XB | 983 84,2
dién tr, XB truc tuyén

Nguon lyc kinh phi danh cho HPXB con han ché,

3 x L . . 11022 87,5
dan dén nhiéu ké hoach khong duogc trién khai day
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du

Cong tac tuyén truyén do6i khi con mang tinh khau
4 | hiéu, thiéu su sang tao va chua that sy hip dan | 817 69,9

nguoi dan, dac biét 1a gioi tré

Vi¢c phat hi¢n va xur Iy vi pham chua kip thoi; tinh
trang in lau, phat hanh sach gia, sao chép trai phép
5 | van dién ra. Ché tai xtr phat mot sb hanh vi vi | 945 80,9
pham chua du strc ran de, dan dén tinh trang “phat

cho ton tai”

Bang 8: Mirc d§ danh gia vé nguyén nhan cia wu diém vé ndi dung

va phuwong phap QLNN vé HDXB ciia UBND cép tinh & PBSH

Két qua
TT | Noi dung

SO lwong | %

Hé thong phap luat, chinh sach vé XB ngiy cang
1 S PREp © 1078 92,3
hoan thién

Diéu kién kinh té - x3 hoi va dan tri cao cua
2 979 83,8
PBSH

UBND tinh d3 phat huy vai trd chi dao, diéu phdi,

huy dong su tham gia cua cidc co quan chuyén
3 _ . 1031 88,8
moén nhu S& Thong tin va Truyén thong, S& Van

hoa - Thé thao, Cong an, Quan 1y thi trudng,...

4 Y thtic trach nhiém va sy tham gia ctia cong dong | 967 82,8
5 | Cac yéu to khéc 152 13
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Bing 9: Mirc do danh gia vé nguyén nhan cia han ché vé ndi dung

va phwong phap QLNN vé HPXB ciia UBND cép tinh é PBSH

Két qua
TT | N§i dung

SO lwong | %

Hé thong phap luat va chinh sach chua dong bo,
1 , 779 66,7
con cham do61 méi

Nguén luc cho quan 1y va phat trién XB con han

2 e 1019 87,2
4 | Tac dong tr kinh té thi truong va cong nghé s6 | 761 65,2
5 | Nhan thire x4 hoi va vin hoa doc chua dong déu | 907 77,7
6 | Cac yéu to khac 215 18,4

Bang 10: Mirc d danh gia vé bai hoc kinh nghiém tir thuc tién

QLNN vé& HDXB ciia UBND c4p tinh & PBSH

Két qua
TT | N¢i dung

S6 lwong | %

Hoan thién thé ché, chinh sach phu hop véi dac
1 . 1114 95,4
thu dia phuong

Phat huy vai trd phoi hop lién nganh va sy tham
2 . Y . P P S ' 997 85,4
gia ciia cong dong

3 Két hop linh hoat cac phuong phap quan 1y 1132 96,9

Tang cuong kiém tra, giam sat, so két, tong két
4 o 1098 94
kip thot

3) Céc kinh nghiém khac 227 19,4
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Bang 11: Mirc d§ danh gia vé nhitng thuin loi trong QLNN vé
HDXB ciia UBND cip tinh & PBSH thoi gian t6i

Két qua

TT | N§i dung S8 lwong | %
0 0

Chu truong, chinh sach ctia Bang va phép luat cua
1 . _ 997 85,4
Nha nuéc vé HDXB ngay cang hoan thién

Sy phat trién cta khoa hoc - cong nghé, qua trinh
chuyén ddi s6 va hoi nhap qudc té di tao thuan loi
2 , . . 1047 89,6
dé nang cao hiéu qua QLNN vé HDXB ciia UBND

cap tinh

Viéc sap x€p don vi hanh chinh cap tinh va sap

3 xép cac NXB ciing tao thuin loi cho QLNN vé | 1128 96,6
HbXB
Poi ngii can bd lam cong taic QLNN vé HPXB

4 1078 92,3

tung budc dugc nang cao trinh do

Vin hoa doc ngdy cang phat trién, cing véi trinh
dd dan tri cia PBSH thudc loai cao nhét ca nudc
5 . B . 11081 92,6
nén nhu cau doc va tim hi€u thong tin cia nguoi
dan kha cao

6 Cac thuan lo1 khac 267 22,9

Bang 12: Mirc d9 danh gia vé nhirng khé khin trong QLNN vé
HPXB ciia UBND cép tinh ¢ PBSH thoi gian téi

Két qua
TT | Noi dung

S6 lwong | %

1 | Nhimg bat cép trong chinh sach, phap luit vé XB | 887 75,9
2 | Cac nguon lyc cho QLNN vé HPXB cia UBND | 879 75,3
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cép tinh con han ché nhu nhén lyuc, tai chinh, ha

tang cong nghé,...

Su phat trién nhanh cta cong nghé thong tin dan
3 | t6i nhiéu loai hinh 4n phim da dang di han ché | 1142 97,8

lugng nguodi doc bdo in, tap chi

Sau sdp xép don vi hanh chinh cép tinh, mot sd

can bd quan 1y phai di 1am xa, mot s6 can by nghi

4 ‘ ) 1151 98,5
som nén it nhiéu anh huéng dén hi¢u qua QLNN
vé HDXB

5 Céac kho khan khac 315 26,9

Bang 13: Mirc d0 danh gia vé phwong hwéng ting cwong QLNN vé
HDXB ciia UBND cép tinh & PBSH thoi gian t6i

Két qua

TT | N§i dung S8 lwong | %

Tang cuong sy lanh dao cua Dang, quan ly cua | 1162 99,5
Nha nudc ve HDXB

Pay manh, duy tri thudng xuyén, kip thoi, chit ché
sy pho1 hop voi co quan quan ly ¢ Trung wong | 1057 90,5
nham tao su thong nhat, dong bo trong quéan 1y va
xu 1y vi pham

Tang cuong cong tic kiém tra tai dia ban dé kip | g78 75,2
thdi phat hién va xir 1y néu c¢6 sai pham

Chu dong tham muu, trién khai c6 hiéu qua va phu
4 hop thuc tién dbi voi viee td chirc cac hoat dong 992 84,9
phét trién van hoa doc

Day manh tng dung cong ngh¢ thong tin, chuyen
3) d6i s6 trong cong tac quan ly nha nudc vé hoat 918 78,6
dong xuét ban tai dia phuong
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Bang 14: Mirc dd danh gia vé giai phap ting cwong QLNN vé HPXB
ciia UBND cép tinh & PBSH thoi gian t6i

Két qua

TT | N§i dung S8 lwong | %
0 0

Nang cao trdch nhi€ém, nhan thtrc cia UBND tinh
1 1166 99,8
o bBSH

Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao cua trung
2 | uong, tinh Uy thanh Gy BSH d6i véi QLNN vé | 1165 99,7
HDXB cua UBND tinh

Nang cao hiéu qua ddo tao, boi dudng doi ngil can
3 | bd quan ly HDXB, dic biét 1a phat trién ngudn | 979 83,8

nhan luc chat luong cao

Phat huy vai tro cua Mt tran T6 qubc, cac co quan
4 chuyén mén, cac to chirc x4 hoi trong QLNN vé | 1072 91,8
HDXB trén dia ban tinh

Chu trong phoi h 1ra cac bén lién quan tron
5 e P op 8 a 8 1145 98
thuc hién QLNN vé HPXB trén dia ban tinh

Pay manh cong tac kiém tra, giam sat, xt 1y vi
6 pham gin véi so két, tong két va rat kinh nghiém | 921 78,9
trong QLNN vé HDXB cta UBND cp tinh

7 | Tang cuong hop tac quoc té va khu vuc vé HDXB | 917 78,5

8 Céac giai phap khac 216 18,5
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3.7. Ong/Ba c6 dé xuit cu thé nao nham nang cao hiéu qua QLNN vé

HDPXB ciia UBND cép tinh & PBSH?

- Kién toan bo may quan ly va nang cao nang luc can bo.

- Thanh 1ap hodc cing ¢6 bd phan chuyén trach vé XB trong S¢ Thong
tin va Truyén thong (nay 12 S& Vian hoa - Thé Thao va Du lich).

- Tb chirc tap hudn nghiép vu dinh ky vé quan Iy XB, kiém duyét noi
dung, ban quyén, phap luat cho can bo quan 1y.

- T chtrc céac dot kiém tra dinh ky va dot Xuét tai cac co s& xuat ban, in
va phat hanh, dic biét vao cac dip 1€, su kién chinh tri 16n.

- Ung dung cong nghé (nhu phan mém theo ddi xuat ban pham) dé
kiém soat ndi dung, gidy phép, ma s6 ISBN, in 1au, phéat hanh trai phép.

- Phdi hop véi cong an vin héa trong kiém tra cac diém in an tu nhan,
phat hién XBP trai phép hodc phan cam.

- Khuyén khich xuét ban cac tac phém vé van hoa, lich st, danh nhan

dia phuong, gép phan gido duc truyén théng, nang cao ban sic & DPBSH.



